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中铁股份安全﹝2015﹞16 号 

 

 

关于印发《中国中铁隧道坍塌应急抢险救援 

作业指导手册》的通知 

 

股份公司各子、分公司，各直属项目部、指挥部： 

为进一步规范隧道坍塌事故应急管理，充分发挥抢险救援装

备效率，提高应急救援响应能力和综合救援水平，最大限度减少

事故造成的人员伤亡和财产损失，股份公司依据《中国中铁股份

有限公司安全质量及灾害事故（事件）应急预案》（中铁股份安

质〔2012〕18 号），结合近年来隧道坍塌事故特点和应急抢险救

援经验，制定了《中国中铁隧道坍塌应急抢险救援作业指导手册》，

现印发给你们，请结合本单位实际，认真贯彻落实。 
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附件：1.FS-120CZ 大品径水平钻机救援示意图 

      2.小导坑救援方案示意图 

 

 

 

中国中铁 

2015 年 2 月 10 日 
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中国中铁隧道坍塌应急抢险救援作业指导手册 

 

    依据《中国中铁股份有限公司安全质量及灾害事故（事件）

应急预案》（中铁股份安质〔2012〕18 号），为规范应急管理工

作，提高抢险救援效率，结合隧道坍塌事故特点，并吸取公司近

年来隧道塌方应急抢险救援经验和教训，现制定隧道坍塌应急抢

险救援作业指导手册如下： 

一、事故报告 

企业在施工生产过程中发生伤亡事故，必须严格按照《生产

安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）、《铁路交

通事故应急救援和调查处理条例》（国务院令第 501 号）、《生产

安全事故信息报告和处置办法》（国家安全监管总局令第 21 号）

及国家法律法规和股份公司内部有关规定立即报告。 

（一）国家法律法规事故报告规定：企业发生员工死亡事故、

3 人以上重伤事故后，事故现场负责人必须立即向项目负责人报

告；项目负责人接到报告后，应当于 1小时内向事故发生地县级

以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理

职责的有关部门报告。情况紧急时，事故现场有关人员可以直接

向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有

安全生产监督管理职责的有关部门报告。 

（二）中国中铁企业内部事故报告程序： 
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1.发生一般事故，项目主要负责人应向上级企业安全生产监

督管理部门报告，并逐级报至股份公司安委会办公室（安全生产

部）。 

2.发生一般（初步核实情况）及较大（含）以上事故时，须

由发生事故的集团公司安质部门、主管领导、主要领导核实事故

信息后分别立即报告股份公司安委会办公室（安全生产部）负责

人、主管领导、主要领导。 

3.事故单位须在事发 3小时内将事故信息报至股份公司安

委会办公室（安全生产部）负责人或主管领导；超过 3小时未报，

认定为内部迟报。 

  

 

 

 

 

 

 

 

（三）事故报告手机短信格式 

股份公司：201×年×月×日×时×分左右，在××（省市、

县、乡）境内，由中铁×局××公司承建的×××工程×标，在

×××工序施工过程中，因×××原因，导致现场作业人员×人

项
目
部
 

发
生
事
故
 

 

二、三级企业 中国中铁股份有限公司 

国家安监总局 

国资委 

建设单位及行政主管部门 

监理单位 

县安监局 地市、区安监局 省安监局 

铁路局、中国铁路总公司 

交通部、住建部 

事故报告流程图 
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死亡（失踪）、×人重伤。事故已经于事发××小时（分钟）内，

报告当地安全生产监管部门。现场应急预案已启动，事故单位×

××领导已带队赶往现场，当地安监部门已××，事故原因正在

调查之中。 

此短信文本格式适用于各级安全质量专职人员，必须认真落

实。 

（四）企业内部事故快报格式和内容 

按照股份公司内部快报时限和内容，在事发后以“生产安全

事故快报表”格式、连同不少于 4 张能充分反映事故现场实际情

况和全貌的电子版照片及说明，逐级上报企业安全生产监督管理

部门。 

1.事故发生单位概况； 

2.事故发生的时间、地点以及事故现场情况； 

3.事故的简要经过； 

4.事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的

人数）和初步估计的直接经济损失； 

5.已经采取的措施； 

6.事故地点是否影响铁路营业线或繁华闹市区、高速公路、

国道、其它重要设施安全； 

7.其他应当报告的情况。 

二、前期处置 

（一）成立现场指挥机构：由地方政府及有关职能部门、建
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设、设计、监理、施工等单位联合成立事故现场应急抢险救援指

挥部，总体负责救援综合方案的研究和确定，协调救援所需各类

资源，并确定和公布参与各方在事故抢险救援和处置过程中的职

责、任务；要充分发挥地质、气象、勘察、设计及相关专业技术

人员和熟悉同类事故灾害并有实践经验的救援专家作用，科学组

织实施救援。现场应急抢险救援指挥部下设综合协调、抢险救援、

技术方案、配合调查、公安保卫、后勤保障、媒体联络、善后处

理等工作小组，明确各组职责和任务。现场应急抢险救援指挥部

及总值班室设临时办公地点，明确值班人员及联系电话等。 

（二）与专业应急救援队信息沟通：事故单位或项目向专业

应急救援队提供工程项目名称、隧道名称及塌方事故地点（省、

区、县、乡、村）、工程里程位置，作业现场地质、环境基本情

况、道路交通及施工便道情况、隧道内设备车辆通行条件，事故

单位联系人（项目经理、副经理）、救援设备进场引导人（设专

人）、联系电话等。具体内容和要求详见下表： 

隧道坍塌事故基本信息表 

填报单位：                               填报时间：     年    月    日 

项目 

名称 

 隧道 

名称 

 坍方 

里程 

 

事故 

地点 
省    市（ 县）     镇（乡）     村（街道）     组 
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现 

场 

情 

况 

1.隧道断面尺寸，开挖和支护形式；  

2.坍体围岩性质及类别、位置、大约长度、坍块大小；洞内含否有害气体及

种类； 含水量大小？ 

3.隧道施工工况、各工序之间的关系；具备中心水沟救援条件否； 

4.被困人员数量及大概位置； 

5.应急处置基本情况简述； 

6、隧道坍方处埋深？山体表面开裂、下陷程度； 

 

道 

路 

交 

通 

情 

况 

临近的高速公路 

（国道）出口名称 

 距事发隧 

道口距离 
       千米 

便道路况 

便道长度：   米；最小半径：   米；最小宽度：   米；

最大坡度：   米；路面情况：        。 

通行能力：1.适宜长 12.5 米拖车；（） 

2.适宜长 17.5 米拖车。（） 

引导人员姓名：          职务：        联系电话： 

隧道内通

行条件 

洞口至坍体距离(含斜井口至正洞或平导口至正洞):            米。 

隧道净空横断面尺寸 宽      米；   高      米。 

事故单位 

联系人 
姓名：            职务：             联系电话： 

 

事故单位需采取措施，保证救援队设备（大口径钻机等）离开国道后能

迅速到达隧道坍塌现场。并事先确定 1、引导员；2、施工便道清障、坑洼

铺垫与边坡维护；3、隧道内衬砌台车等障碍拆解、施工车辆清除等工作。 

填报人：         联系电话：         传真机：        电子邮箱： 

（三）救援物资设备准备 

事故单位或项目救援物资设备准备包括：180 钻机、620 大

口径钻机运输途径便道修整，救援装备所需风、电、水管线，方
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木、钯钉、风镐、钢支撑等救援物资机具，以及救援所需通讯、

电力、卫生防疫、道路交通、气象、生活后勤等保障。 

专业应急救援队接到应急救援指令后，要立即索要“隧道坍

塌事故基本信息表”全面了解事故现场情况，快速调运 180 钻机、

620 大口径钻机及配套设备、机具，并将救援所需的大型救援设

备轮廓尺寸和运输车辆的道路通行条件等，以最快的方式传递到

事发项目（事发项目须立即报告现场有关领导）。现场领导及事

故项目须按照救援要求的条件立即开展有关准备工作，以保障救

援设备快速进场，迅速展开抢险救援工作。 

1.大型救援设备轮廓尺寸 

序

号 
设备名称 

单

位 
数量 规格型号 外形尺寸L*W*H(mm) 备注 

1 水平钻机 台 1 RPD-180CBR 8350*2730*3000   

2 多功能快速钻机 台 1 RPD-180CBR(v) 8350*2730*3450   

3 大口径水平钻机 台 1 FS-120CZ 9500*3000*2800   

4 卫星通讯指挥系统 台 1 动中通 4820*1885*2100   

5 移动营房车+应急终端 台 1   12000*3200*4200  

6 侧开式工具车 台 1   9042*2450*3460   

7 后开式工具车 台 1   8735*2500*3850   

8 50t 起重机 台 1 50T 13300*2750*3550   

2. 运输车辆通行道路条件 
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运输 

条件 

设备 

运输 

车辆 

最小半

径(m) 

最窄路

面(m) 

最大坡

度(m) 

便桥荷

载(T) 

道路净空 

要求 

隧道内最小运 

输尺寸（拖车 

板高按 1.5米计） 

大口径水

平钻机 

拖车，长

17.5米 
21 4 20° 55 

路面无尖锐

或粒径大于

15cm 石块 

宽 4米，自行走

高 3米，拖车运

输高 4.6米 

多功能水

平快速钻

机 

拖车，长

15 米 
18.5 4 20° 40 

路面无尖锐

或粒径大于

15cm 石块 

宽 4米，自行走

高 3.6米，拖车运

输高 5.2米 

大口径钻

机配套设

备 

货车，长

12 米 
15．5 4 20° 40 

路面无尖锐

或粒径大于

15cm 石块 

宽 4米，拖车运

输高 5.1米 

移动营房

车&应急

平台终端 

 24 4 16° 25 

路面无尖锐

或粒径大于

15cm 石块 

宽 4米，自行走

高 4.2米 

工具车  20 4 20° 22 

路面无尖锐

或粒径大于

15cm 石块 

宽 3.5米，自行走

高 4米  

（四）洞内加固：事故现场应在坍塌体稳定、并初步确认无

次生灾害威胁后，立即组织开展人机配合、包括喷砼封闭坍方体

正面、沙袋堆载反压坍塌体正面、隧道初支结构受坍塌扰动范围

回填碎石(沙包、土袋等)至起拱线高度、在回填体上方牢固搭设

钢支撑等工作，以加强和稳定初支结构，为后续抢险作业安全创

造条件；要提前搭设或填筑 180 钻机、620 大口径钻机进场作业

平台（见附件一），检查维护或修复现场风、电、水管线，为现

场施救提供保障。 

（五）监控量测、安全巡视与警示：现场须自坍塌发生后起，

立即组织安排专人对坍塌体可能的扰动范围初支变形情况进行

连续监控量测，每小时填报量测结果，并履行责任和签字手续；



 

— 10 — 

 

立即组织专人对坍塌体垂直对应的山体地表范围进行不间断的

排查和设定观测桩进行监控，并形成签字记录；视情况决定是否

对山体表面清障、覆盖雨布、开挖截水沟等；安排专职安全保卫

人员对救援有关现场进行跟班安全巡视；在有关事故现场设定安

全警戒告示牌、设定警示黄线和红线，设定路标、救援指挥部指

示牌等。 

（六）交通与道路保障: 事故单位和项目部安排专人对交通

要道、隧道进出车辆等进行交通疏导、指挥和控制。 

三、展开救援 

（一）建立信息发布平台：救援指挥部综合协调组（总值班

室）须指定人员对参加救援的主要人员和设备到达信息及其他重

要信息及时登记，并利用即时通或短信等方式建立统一的电子信

息平台，定时向参加救援的现场领导及有关人员（含必要的媒体）

发送抢险救援进展情况等信息。 

（二）确定救援方案：现场应急抢险救援指挥部组织有关专

业人员根据现场实际情况，研究确定救援方案，包括生命通道施

作方案、正向小导洞方案、迂回小导洞方案、大口径钻机方案、

顶管救援方案、竖井救援方案、中心水沟救援方案等。重点方案

及实施保障： 

1. 小口径钻机施作生命通道方案及装备设备及资源保障 

项 目 名 称 型号 单位 数量 备注 

钻机 水平钻机 RPD180 台 1 救援队提供；有条件的现

场自行准备或就近租用 
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人员 
司机  人 2 

设备单位提供 
配合人员  人 4 

机具 橡胶水箱 1m³ 个 1 救援队提供 

材料 柴油 0# 升 220 

 水 高压水 清水 m3 10 

电 电 380V-75KW   

 

2.大口径钻机施作救援通道方案及装备设备资源保障 

项 目 名 称 型号 单位 数量 备注 

装备

设备

及配

套机

械 

大口径钻机 FS-120CZ 台 1 

救援队提供 
配套设备 

龙门吊、空压机、

储气罐及钻具 
套 1 

装载机  台 2 
现场准备 

挖掘机  台 2 

人员 

监控量测  人 4 现场准备 

焊工  人 3 救援队配置 

普工  人 20 现场准备 

机具 

全站仪  台 2 现场准备 1台（备用） 

发电机 300KW（液压站） 台 
1 

 

现场准备 

（电压不足 380V 时使用） 

轴流风机 3KW  低噪声 台 5 现场准备(洞内降温) 

 
电焊机  台 3 

现场准备 

气割  套 2 

材料 

柴油 0#（钻机） 升 1000 现场准备（500 升/天） 

钢板 7m*0.8m*0.02m 块 2 救援队配置 

方木 15cm×15cm m3 5 L=4m，现场准备 

木板 5cm×15cm m3 2 现场准备 

砂袋  个 500 现场准备 
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