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兰州市城乡规划管理技术导则（试行）

第一章 总 则

1.1 为了科学编制城市规划，加强城市规划管理，实现

城市规划设计和规划管理的标准化、规范化，保证城市规划的

依法实施，根据《中华人民共和国城乡规划法》以及有关法规、

规范和标准，结合我市实际，制定本导则。（以下简称《技术

导则》）

1.2 兰州市中心城区内的城市详细规划编制、城市设计、城

市规划管理及各项建设工程均应符合《技术导则》，但城市居民

私房翻建和农村村民住宅建设除外。

1.3 在兰州市规划区内编制城市规划，实施城市规划管理所

涉及的各类图纸应使用经国家批准的兰州市统一的平面坐标系统

和基准高程。

1.4 规划项目布局应遵循显山、露水、增绿和节地、减排、

宜居的原则，按照有关城市空间特色规划的规定，加强对视线通

廊的控制，突出城市空间特色，体现城市山水风貌和历史文化特

色，创造优美、和谐的城市环境。

1.5 城关中心区、七里河中心区规划和建设应实行“抽疏”

战略，与人口疏解、功能提升、环境改善和景观优化相结合，增

加公共绿地和公共空间，控制建筑容量，改善城市交通，完善城

市基础设施，增强城市综合功能。

1.6 新建、搬迁的工业企业应布局在开发区或者规划的工业

园区，中心城区内原有工业用地应实施“出城入园”战略，进行
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逐步搬迁，搬迁后用地性质和建筑容量的调整应符合城市规划要

求。企业内的公共设施用地不得因企业的改制、重组等变化而擅

自改变用途。

1.7 黄河兰州市区段沿线应当严格按照《黄河兰州市区段及

两岸地区规划》实施建设，对沿线现有建筑和设施应当按规划逐

步进行整治和完善。两岸河堤与南北滨河路间的用地除市政公用

设施、航道航运设施及防汛、取水等设施外不得修建任何建筑物。

1.8 南北两山的生态保护和旅游开发应编制专项规划，经审

定后严格按规划实施。在有关规划编制并经审定之前确需建设的，

应严格按《兰州市城市重点区域规划管理暂行办法》和其它法律

法规的相关规定执行。未经城乡规划主管部门批准，任何单位和

个人均不得开发建设。

1.9 城市广场周边的建设项目应严格控制其建筑体量，保证

城市广场周边城市空间的通透与开阔，突出以城市广场为视点中

心的景观轴线和视线通廊。

1.10 城市公共绿地（含公园、街头绿地等）、生产绿地、防

护绿地、专用绿地（含住宅区绿地、庭园绿地、各单位绿地等）、

基本农田保护区用地、蔬菜保护区用地、风景名胜区、文物保护

区、公共活动场地、对外交通用地、市政公用设施用地、人防设

施用地、医疗机构用地、体育场地、学校用地等现有和规划的专

用土地，必须妥善保护；未经法定程序，规划用地性质不得随意

调整。在土地资源整合中利用上述用地拟建项目的，主要用于新

建、改建、扩建公共服务设施建筑。

上述各类用地不符合已批准规划的，如根据规划实施进度，
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目前尚可保留的，其现状建筑物可加固、维护和整治，但不得审

批各类新建、扩建、改建建筑。

1.11 在水源保护区内严禁建设与水源保护无关的各类建设

工程，水源保护区内的现有污染企业和排污口应当逐步迁移或者

取消。在城市上风向严禁建设影响市区空气环境的项目。

1.12 地质灾害禁建区内，除进行危岩滑坡整治、绿化和必不

可少的市政工程外，严禁其他建设活动；地质灾害限建区内，从

严控制工程建设活动。凡在限建区内申请选址和建设，必须先进

行建设用地地质灾害危险性评估，做好治理方案，并经有关部门

审查认定。

1.13 规划中心城区内各类建筑的色彩应符合有关城市色彩

规划的规定，并经城乡规划主管部门审批后实施。

第二章 建 设 用 地

2.1 本市建设用地分类和建设标准，按照《城市用地分类与

规划建设用地标准》（GBJ137—90）执行。

2.2 城市建设用地适建性规定：

（一）各类建设用地的划分和使用应遵循兼容性原则。控制

性详细规划已明确兼容性内容的，按经批准的控制性详细规划执

行；

（二）尚无经批准的控制性详细规划或控制性详细规划未明

确兼容性内容的，应根据总体规划、分区规划和本规定表2－1《建

设用地可兼容性表》（以下简称《表2-1》的规定确定其兼容范围。
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表 2-1 建设用地可兼容性表

用 地 类 型

建 设 项 目

居住用地

行
政

三
办

类
公
C1

R3

√

√

√

√

√

√

√

√

√

○

○

○

○

○

○

○

○

╳

○

√

○

√

○

○

4

公共设施用地

商
业
金
融
C2

文
化
娱
乐
C3

体
育
用
地
C4

医
疗
卫
生
C5

教
育
科
研
设
计
C6

○

○

√

○

√

√

√

√

√

√

╳

○

工业用地 仓储用地
市政
公用
设施
用地

U

绿地

序

号
一
类

R1

普通住宅

单身宿舍

√

√

√

√

二
类

R2

√

√

√

√

√

√

√

√

√

○

○

○

一
类

M1

○

√

○

√

○

○

○

√

√

√

○

╳

二
类

M2

╳

○

╳

○

╳

╳

╳

√

○

○

○

╳

三
类

M2

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

○

╳

╳

╳

╳

普
通

W1

╳

○

╳

○

╳

╳

╳

√

○

○

○

╳

危
险
品
W2

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

○

╳

╳

╳

╳

G1 G2

1

2

3

4

5

6

7

8

9

○

○

╳

√

√

╳

○

√

○

○

√

○

○

○

╳

○

√

√

√

√

√

√

○

√

○

○

╳

○

√

√

√

√

√

○

╳

○

○

○

╳

○

○

○

√

○

○

○

╳

○

╳

○

╳

╳

╳

╳

╳

√

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

○

╳

○

╳

╳

╳

╳

居住小区教育设施（中小学、幼托机构）

居住小区商业服务设施

居住小区文化设施
√

（青少年和老年活动层、文化馆等）

居住小区体育设施 √

居住小区医疗卫生设施
√

（卫生站、街道医院）养老院等）

居住小区市政公用设施（含出租车站）

居住小区行政管理设施（派出所、居委会等）

√

√

10 居住区级以上（含居住区级，下同）行政办公建筑 ○

11 居住区级以上商业服务设施 ○

居住区级以上文化设施12
（图书馆、博物馆、

╳
美术馆、音乐厅、纪念性建筑等）
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

居住区级以上娱乐设施
（影剧院、游乐场、俱乐部、舞厅、夜总会）

居住区级以上医疗卫生设施

办公建筑、商办综合楼

旅馆、宾馆

商住综合楼

高等院校、中等专业学校

职业学校、技工学校、成人学校和业余学校

科研设计机构

对环境基本无干扰、污染的工厂

对环境有轻度干扰、污染的工厂

对环境有严重干扰、污染的工厂

普通储运仓库

危险品仓库

农、副、水产品批发市场

社会停车场、库

加油站

汽车修理、专业保养场和机动车训练场

客、货公司站场

施工维修设施及废品场

其他市政公用设施

╳

○

○

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

○

○

○

√

╳

○

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

○

○

○

√

○

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

╳

○

○

╳

╳

╳

╳

○

○

√

○

○

○

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

╳

√

○

╳

╳

╳

╳

5

√

╳

√

√

○

○

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

╳

√

○

╳

╳

╳

╳

√

√

○

○

○

○

○

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

√

○

╳

╳

○

○

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

√

○

╳

○

○

○

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

○

○

╳

╳

╳

╳

╳

√

○

╳

○

√

√

√

○

╳

╳

╳

╳

╳

○

○

╳

╳

╳

╳

○

○

○

○

○

√

√

√

√

○

╳

√

╳

○

√

√

√

√

√

√

╳

╳

╳

╳

╳

╳

○

╳

○

√

╳

○

╳

○

√

√

√

√

√

○

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

√

╳

╳

╳

○

╳

╳

╳

╳

○

○

╳

○

╳

╳

╳

○

╳

√

○

╳

√

╳

√

√

√

√

√

√

√

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

√

╳

╳

╳

╳

╳

╳

○

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

○

○

╳

○

╳

╳

√

√

√

√

○

√

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

╳

○

○

╳

╳

╳

○
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注：“√ ”为允许设置（无限制条件）；“○ ”为可以设置（有

限制条件）；“╳”为不允许设置；可以设置（有限制条件）的，

由城乡规划主管部门根据具体条件和规划要求确定兼容比例。

（三）凡表2－1中未列入的建设项目，由城乡规划主管部门

根据环境影响评价结论和基础设施条件，具体核定适建范围。需

要改变建设用地性质或者超出规定的适建范围的，应当符合以下

规定，并按照规定程序和审批权限报有关机构批准后执行：

（1）不得对相邻地块以及历史文化遗迹、自然环境造成负面

影响；

（2）不得突破原用地开发强度，导致该区域环境质量下降；

（3）不得新增大量人流、车流，影响城市道路交通系统的有

序运行；

（4）不得擅自占用绿地、市政公用设施用地和公益设施用地。

2.3 毗邻城市道路、河道两侧进行建设的项目，建设单位必

须代征、代拆上述道路、河道中心线一侧内的用地和建筑（其中

应包括与道路、河道配套的绿化带）。

第三章 建 筑 容 量

3.1除公益性设施和城市基础设施外，建设用地未达到下列最

小面积的，不得单独建设：

（一）低层居住建筑：新城区为 500 平方米，旧城区为 400

平方米；
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（二）多层居住建筑、多层公共建筑：新城区为1000 平

方米，旧城区为 800 平方米；

（三）中高层居住建筑：新城区为1500 平方米，旧城区

为 1000 平方米；

（四）高层居住建筑：新城区为2500 平方米，旧城区为

2000 平方米；

（五）高层公共建筑：新城区为 3000 平方米，旧城区为

2500 平方米。

未达到前款规定最小面积的原划拨建设用地，应由市政府收

回作为城市公共设施建设用地；城市道路拓建时，对道路两侧面

积小于前款规定最小面积的建设用地，应一并进行拆迁安置，作

为城市公共设施建设用地；

建设用地未达到前款规定的最小面积，但有下列情况之一，

且确实不影响城市规划实施的，与相邻建筑之间能满足日照、卫

生、消防间距及其它要求的，城乡规划主管部门可予批准建设：

（一）邻接土地已经完成建设或为既成道路、河道或有其它

类似情况，确实无法调整、合并的；

（二）因城市市政公用设施等的限制，确实无法调整、合并

的。

3.2 建设用地的建筑容量控制指标按表3-1《建筑密度和建

筑容积率控制指标表》控制，其中建设用地面积大于或等于2万

平方米的，或建设用地位置特别重要的建设项目，必须先编制修

建性详细规划并经城乡规划主管部门批准后实施。
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表3-1 建筑密度和建筑容积率控制指标表

建设类型

低层

住 宅 多层

建 筑 中 高

类 层

高层

办 公 多层

建 筑

类

建 筑

类

建 筑

类

高层

建筑密度(%)

新区

35

26

23

20

35

30

45

40

40

35

旧区

35

28

25

20

40

35

50

45

45

40

容积率

新区

1.1

1.7

2.0

3.5

3.0

5.0

4.0

5.5

1.1

2.1

旧区

1.2

2.0

2.2

3.8

3.5

6.0

4.5

6.5

1.3

2.4

商 业 多层

高层

工 业 低层

多层

注：1、综合类建筑按不同性质建筑面积比例折算。

2、由不同类型住宅混合组成的住宅用地，其建筑密度控制指

标最大值，应取单一类型住宅用地的控制指标作为计算的上、下

限值，并按不同类型住宅面积占住宅总面积的比例确定。

3、100米以上超高层公共建筑及在各类市、区级中心、商业繁

华地段的商业及办公建筑，其建筑容量控制指标由城乡规划主管部

门根据国家有关规定和周边基础设施状况、城市景观等要求具体确

定。
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3.3（专业用地控制原则）对未列入上表的科研机构、大中专

院校、中小学校、体育场馆以及医疗卫生、文化艺术、托幼等设

施的建筑容量控制指标，应按照有关专业设计规范和标准的规定

执行，但不宜大于上表中居住建筑的控制指标。

3.4 考虑到城市道路及用地面积对容积率的影响，应在第3.2

条规定的基础上结合本条规定对住宅建筑容积率进行修正，并最

终确定建设项目的建筑容量，具体按表3-2的规定执行。

表3-2 住宅容积率修正系数表

临规划主

次干道

修正系数 条数

用地面积（㎡）

5000㎡以下

5000-10000㎡

10000-20000㎡

≧20000㎡

1.05

1.0

0.95

0.9

1.1

1.05

1.0

0.95

1.15

1.15

1.05

1.0

1.2

1.2

1.15

1.05

1 2 3 4

3.5 原有建筑的建筑密度和容积率控制指标已超出规定值

的，除特定必须的公共配套设施外，不得在原有建筑基地范围内

进行扩建、加层。

3.6 旧区改建中单个建筑基地及承担拆迁量较大的项目，在

满足日照间距、绿地率、停车位等要求的前提下，其建筑密度

9
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和容积率可根据周边现状情况、区位、交通、环境和土地价值等

具体因素适当上浮，但上浮幅度不应超过规定指标的20%。

3.7 在建筑控制线内，沿城市道路、广场设置的，为社会公

众提供永久性无条件开放，能自由、便捷、直接进入，实际使用

面积不小于300平方米，且任一方向净宽度大于10米的广场、绿

地、公共停车等室内外公共使用的空间，可视作公共开放空间；

沿街建筑以骑楼方式处理且面积不小于150 平方米的，也可视作

公共开放空间。建筑物本身功能要求的、自用的开放空间，不视

为公共开放空间。为城市提供公共开放空间的，可以相应增加建

筑面积。

3.9 沿城市道路两侧或城市广场周边，在建筑内为城市提供

公共厕所、警务室、开闭所及超过规定指标提供公共停车位等公

共设施或未达到应建医院、中小学校规模而配建了医院、中小学

校的成片住宅建设项目的，可以相应增加建筑面积。

3.10 上述 3.8、3.9 条所规定的建筑容量具体优惠指标由城

乡规划主管部门另行规定。

3.11 在有净空高度和信号通道限制的飞机场、气象台、

电台和其他无线电通讯（含微波通讯）等特殊设施周围和通道、

高压供电走廊、景观视廊上，新建、扩建和改建建筑物的高度

应当符合有关净空高度、通道限制和景观视廊的规定。

3.12 在文物保护单位和保护建筑周围的建设控制地带

内新建、改建、扩建建筑物，其高度应当按照文物保护和历史

街区保护的有关规定执行。

10
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第四章 建 筑 间 距

4.1 建筑间距除应满足日照、消防、卫生、环境保护、防灾、

通风、工程管线、减少视觉干扰和建筑保护等方面的规范和城市

设计的要求，以及土地合理利用等因素外，还应符合本章的规定。

4.2 居住建筑的日照一般应通过与其正面相邻建筑的间

距控制予以保证。不能通过正面日照满足其日照标准的，对居

住建筑日照间距的控制不应影响周边相邻地块特别是未开发

地块的合法权益（主要包括建筑高度、容积率、建筑物退让）。

4.3 居住建筑的建筑间距，按照
《
城市居住区规划设计规

范》（GB50180-2002）的日照标准，采用日照分析软件进行日

照计算确定，保证被遮挡建筑的日照要求。旧区改建中考虑规

划设计方案的可实施性，日照确实难以达到要求的，建设单位

可以采取补偿或置换的方式与受影响住户达成协议，具体要求由

城市规划行政主管部门另行规定。

4.4 平行布置的多层及中高层条式居住建筑在无其他日照

遮挡时的正面间距，可按遮挡建筑高度的1.44倍（正南向）以及

下表（方位角有偏角时）的不同方位间距折减系数换算控制。

不同方位间距折减换算表

方位 0°～15° 15°～30° 30°～45° 45°～60° ＞ 60

（含）

折 减 1.00L

值

（含）

0.90L

（含）

0.80L

（含）

0.90L

°

0.95

L

11
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注：1、表中方位为正南向（0°）偏东、偏西的方位角。

2、L为正南向布置时南侧建筑高度的1.44倍（m）。

4.5 其它布置情形的多层及中高层居住建筑除满足被遮挡建

筑日照要求外，应同时符合下列规定：

（一）六层以上（含六层）居住建筑最小间距不小于20米；

（二）山墙与朝向为南北向（包括南偏东或南偏西45度以内）

的居住建筑垂直布置时，与北向间距不小于10米；与南向间距不

小于山墙宽度，中高层建筑同时不得小于13米。

（三）山墙与朝向为东西向（包括东偏南或西偏南45度以内）

的居住建筑垂直布置时，与东西向居住建筑的间距不小于山墙宽

度，中高层建筑同时不得小于13米。

（四）山墙之间间距不小于８米，旧城改造地段在山墙无窗

时不小于6米。

（五）六层以上（含六层）点式居住建筑（或其它布置形式），

非山墙面之间最小间距不小于20米。

（六）山墙宽度大于１5米的，其间距按平行布置的居住建筑

间距控制。

4.6 高层居住建筑间距除满足被遮挡居住建筑日照要求外，

应同时符合下列规定：

（一）面宽大于40米的高层板式居住建筑（包括塔式组合建

筑）与北侧与其平行（包括30度夹角以内）的高层居住建筑在正

向重叠长度大于被遮挡建筑长度的0.5倍时，不得小于35米；与
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