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大同市农村公共服务现状及问题的问卷调研分析报告

摘  要

中国是发展中国家，由于我国自身的国情以及相关的历史因素，决定我国走

上城乡“二元”分割治理的道路。在新中国刚成立的时候，我国采取优先发展城

市和重工业的战略措施。使得城市与农村出现差别化的政策，使我国城乡之间在

经济、文化等方面的差距日益加大。改革开放以来，为了早日实现“共同富裕”，

使一部分人先富起来，我国在城乡之间采取了城乡分治、工农分离的发展政策，

在城市得到更多的资源，得以更加高速的发展的同时，农村所获得的资源及其发

展速度并没有得到与城市相匹配的提升。

通过分析山西省大同市农村地区的公共服务发展过程中存在问题和产生原因,

可以提出相应的对策，改善大同市农村地区的公共服务现状，从而提升农村地区

的公共服务水平和实现乡村振兴的目标。提出相应的对策有利于健全和完善大同

市地区农村的基础公共服务体系,逐步的缩小城市与乡村间的基础公共服务差距,

促进大同市农村地区的基本公共服务均等化快速发展。同时，以大同地区为个案

进行研究与分析，可以为其他具有相似情况的地区提供可借鉴的范本,具有一定的

理论意义和实践意义。
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第 1章绪论

1.1研究背景和意义

1.1.1研究背景

公共服务是由国家政府主导和保障社会公民的重要组成一部分，是社会公民

基本重要的权利。同时，政府承担的重要责任之一在于使社会中所有公民能够享

受基本公共服务的保障。由于公共服务发展过程是受多种因素影响，所以目前我

国农村基本公共服务的供给水平是远低于城市基本公共服务。在我国实施乡村振

兴战略的背景前提下，推动我国城乡公共服务的均等化，有利于我国农村基本公

共服务有效供给和农村社会经济朝着积极健康可持续的方向发展。

近年来我国对农村公共服务的投入有所增加，农村公共服务的种类与数量增

多、质量得到提升，但由于农村人口众多，农村公共服务还存在一定的局限性。

城乡公共服务非均等化的现状违背了公平和公正的社会原则，同时也制约了城市

与农村之间发展平衡。无论从城市和农村经济均衡发展方面，还是从社会的和谐

稳定发展来看，改变这种现状都是势在必行的。如促进公共卫生服务均等化发展，

是作为深化医疗方面体制改革的一项重要措施，对群众享有安全、便捷且有效的

医疗卫生服务具有重要的意义。我国将公共卫生相关政策工作作为重点开展，到

现阶段公共服务的落实取得了一定成果，建立健全了较为完善的管理制度和经费

保障机制，充分落实了公共服务政策，有利于进一步实现基本公共卫生服务均等

化。
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1.1.2研究意义

分析山西省大同市地区在农村公共服务发展过程中存在的问题及产生原因，

提出相应对策，有利于改善大同市地区农村公共服务现状，同时提高农村公共服

务水平和实现乡村振兴目标。有助于健全和完善大同市农村地区基本公共服务体

系，逐步的缩小大同市和农村地区之间的公共服务差距。同时，以大同地区为个

案进行研究与分析，可以为其他具有相似情况的地区提供可借鉴的范本,具有一定

的理论意义和实践意义。

1.2国内外相关研究进展

1.2.1国内研究动态

我国学者从未停下研究农村公共服务的步伐，从以往的公共服务，发展到现

在的农村公共服务，研究的内容在不断地深入。比如我国的农村地区已经启动基

本公共卫生服务项目，但农村地区的均等化程度差异较大，农村地区的基本公共

卫生服务的部分项目落实没有达到预期效果，部分的农村卫生室基础建设不达标，

公共卫生服务能力有待提高。以下是国内学者部分典型研究结论。

史艳新（2019）研究乡村振兴中的农村地区基本公共服务均等化问题，通过

使用文献、比较和系统分析法进行研究,得到结论是乡村振兴战略的提出为农村地

区的基本公共服务均等化提供了重要支持。杨迎亚，汪为（2020）研究城市和乡

村之间的基本公共服务均等化的减贫效应影响，通过使用相关的理论模型且用基

本回归结果分析和稳健性检验等方法，对相应的城市和乡村间的基本公共服务均

等化进行测度，得到结论是城市和乡村间的基本公共服务均等化水平的提高对农

村家庭的贫困有显著缓解作用。
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杨楠楠（2018）通过研究当前我国农村地区基本公共服务供给的现状，得到

我国农村公共服务的供给因素是直接决定着我国农民的基本生存状况的重要因素。

表明目前我国的经济体系建设虽然总体上的发展取得了很大成就，但是城市和乡

村之间存在着严重失衡的状况，导致经济发展的主要受益者为城市，而农村仍然

处在相对落后的状态。因此，需要通过城市发展带动农村发展，以此来不断缩小

城乡差距和逐渐实现城乡经济共同繁荣。

1.2.2国外研究动态进展

世界各国对农村公共服务都给予着不同的关注和重视，相比较而言，中国学

者没有西方学者的探讨研究时间长。在农村公共服务理论研究中，澳大利亚 Kate 

Jackson MExec Admin, PhD,Russell Roberts MClinPsych（2019）通过查找政府

相关卫生和福利研究所相关数据，分析农村公共卫生资源管理政策，结论是需要

将政策转变为服务发展、获得服务和可持续的劳动力等方面，才能有效提升农村

公共服务。

最新研究如韩国 Bae Seung Jong,Kim Soo Jin,Kim Dae Sik（2020）通过网

络问卷调查的方法，研究关于政府加大农村福利和文化基础设施等方面投入力度

对农村公共服务的影响，结论是农村公共服务得到有效改善，相关福利以及优惠

政 策 出 台 吸 引 更 多 人 才 回 流 。 Ganzamungu Zihindula,Richard Gavin 

MacGregor,Andrew John Ross（2019）通过研究农村公共服务卫生保健工作者短

缺问题，得出如果提供必要的经济、学术等支持，同时向农村社区提供卫生保健

服务，增大对农村人才投资，那么就可以提升农村地区公共服务质量。

1.3研究思路和方法

1.3.1研究思路

本文的研究思路沿着问题的提出、问题鉴别和问题解决的路径进行。全文的
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结构安排如下:
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第一部分：绪论。首先阐述农村基本公共服务现状及其影响因素分析的选题

背景与意义，接着具体说明自己研究的问题以及研究的目的是什么，国内外相关

研究综述和研究方法，在分析现有研究局限性的基础上，提出本文研究方向，并

对本文研究思路和方法进行安排，在此基础上，总结本文存在的创新与不足之处。

第二部分：基本理论和概念。对本论文中所研究讨论的基本公共服务、农村

公共服务等概念划分，并且把公共财政和公共服务等相关理论内容作为指导依据，

为本文的研究奠定理论基础。

第三部分：大同市农村公共服务现状调查与研究。在综合其他文献研究和我

国农村公共服务实际发展情况的基础上，并考虑到数据的可获取性，分析大同市

农村公共服务现状、存在的问题以及形成问题的原因。

第四部分：提出应对大同市农村公共服务问题的基本对策。

第五部分：结论。依据上述内容分析得出结论。

1.3.2研究方法

（1）问卷调查法

本次调查问卷结合实际，通过线上填写问卷的方式收集大同地区农村公共服

务的相关信息，根据相应的问卷调查结果进行分析、总结和提出对策。

（2）文献研究法

通过互联网、知网与农村公共服务相关文献和书籍等获得与毕业论文撰写相

关的资料数据，从而更加全面、正确地掌握所要研究的问题，并且对农村公共服

务概念界定进行概述，为本文的研究提供理论上的依据。

（3）数据分析法

通过在大同市政府相关网站和政务平台查找大量详实的数据，从农村公共服

务的资源投入现状和财政资金投入力度等方面入手，分析大同地区农村公共服务

存在的问题及成因。
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以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。

如要下载或阅读全文，请访问：

https://d.book118.com/945343114041012002

https://d.book118.com/945343114041012002

