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       第一章 总论  

1.1；项目概述

***旗***养殖专业合作社为进一步推进产业化畜牧业

进程，按照旗委十一届八次全委（扩大）会议确定的“三化四

基”经济社会发展总体战略精神。本着拓宽畜牧业经营

渠道，提高经济效益，增加社员收入的思路，提出建设牛羊

育肥、加工、销售及畜牧业观光旅游业一体化项目。

1.1.1；项目名称：***旗***养殖专业合作社畜牧

                  业产业化建设项目

1.1.2；建设单位：***旗***养殖专业合作社

1.1.3；项目建设性质：新建

1.1.4；项目建设地点：***旗新宝拉格镇四面井嘎查

1.1.5；项目建设期限：1 年

1.2；项目单位基本情况

项目单位***旗***养殖专业合作社位于***旗新宝拉

格镇东北部的四面井嘎查。合作社成立于 2010 年，由嘎查

的 4 户，17 个牧民组建。社员人均拥有草场 530 亩，另有

5000 亩集体草场（通过草场流转租赁），社员户均出资 10 万

元合股经营。现拥有固定资产：



5

羊 900 只，牛 80 头。大型拖拉机 1 台，小四轮带打草机 2

台套，小汽车 2 部，大型自卸车 1 辆，装载机 1 辆，标准化棚圈

3 个 300 平米，高产饲草料基地 60 亩，在新宝拉格镇有商住楼 2

套（154 平米和 60 平米各一套）。2011 年人均纯收入 7840 元。

***养殖专业合作社成立以来，结合地区实际基础，通

过转变畜牧业生产经营方式，组织实施科学育肥项目，把保

护建设生态环境，持续、稳定、健康发展生态畜牧业作为重

点，树立生态环境为主，资源永续利用作为建设和发展方向。

积极推进与国家政策的对接、带领牧民脱贫致富，加速现代

化畜牧业的发展。为全旗牧区转变畜牧业生产经营方式提供

具有示范性和可操作性的依据。

法人代表：毕力格巴特尔，34 岁，蒙古族，中专文化，

现任该合作社理事长。

1.3 项目建设内容及投资估算

1.3.1 项目建设内容

（1）、新建小型流水线肉食品加工车间一处 400 平方米；

（2）、新建 40 吨位冷藏库 1 个；

（3）、新建 10 吨位速冻库 1 个；

（4）、新建办公室 120 平方米：

（5）、新建工人宿舍及食堂 160 平方米；

（6）、购置氟 22 型制冷压缩机及附属设备 1 套；

（7）、购置配备车间轨道及配套台案、盒具；购置配套

（8）、新建标准化棚圈 300 平米×450 元=13.5 万元
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（9）、新建畜牧业观光旅游点 1 处

（10）、收购育肥受体羔羊 2000 只；

（11）、合作社自产育肥受体羔羊 500 只；
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（12）、收购育肥受体牛 250 头；

（13）、合作社自产育肥受体 50 头；

（14）、筹备流动资金 100 万元；

1.3.2 项目投资估算

（1）、新建小型流水线肉食品加工车间一处 400 平方米           

X750 元=30 万元

（2）、新建 40 吨位冷藏库 1 个 30 万元

（3）、新建 10 吨位速冻库 1 个 25 万元

（4）、新建办公室 100 平方米 X600 元=6 万元：

（5）、新建工人宿舍及食堂 150 平方米 X600 元=9 万元；

（6）、购置氟 22 型制冷压缩机及附属设备 1 套 11 万元；

（7）、购置配备车间轨道及配套台案、盒具 18 万元；

（8）、新建畜牧业观光旅游点 1 处 60 万元

（9）、新建标准化棚圈 300 平米×450 元=13.5 万元

（10）、收购育肥受体羔羊 2000 只 X550 元=110 万元；

（11）、合作社自产育肥受体羔羊折价 500 只 X550 元     

      =27.5 万元；

（12）、收购育肥受体牛 250 头 X2500 元=62.5 万元；

（13）、合作社自产育肥受体牛 50 头 X2500 元=12.5

       万元；

（14）、筹备流动资金 100 万元；
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以上总投资 515 万元。其中：投向基础设施投资 173.5

万元（占 33.69%）；投向设备 29 万元（占 5.6%）；投向育肥

受体 212.5 万元（41.3%）投向流动资金 100 万元（占

19.4%）。

1.3.3 项目资金构成：

总投资 515 万元；其中：申请政府支持畜牧业产业化专

项资金和 300 万元，合作社通过自产受体牛羊及自筹资金投

资 215 万元。财政补助资金主要用于支持本项目的基础建设。

其中：

（1）、新建肉食品加工车间投资 30 万元中，申请财政

补助资金 20 万元。

（2）、新建冷藏库投资 30 万元中，申请财政补助资金 20

万元。

（3）、新建速冻库投资 25 万元中，申请财政补助资金 20

万元。

（4）、新建办公室投资 6 万元中，申请财政补助资金 5

万元。

（5）、新建工人宿舍及食堂投资 9 万元中，申请财政补

助资金 5 万元。

（6）、购置制冷压缩机及附属设备投资 11 万元中，申

请财政补助资金 10 万元。

（7）、购置配备车间轨道及配套台案、盒具投资 18 万

元中，申请财政补助资金 10 万元。
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（8）、新建畜牧业观光旅游点投资 60 万元中，申请财

政补助资金 50 万元。

（9）、新建标准化棚圈投资 13.5 万元中，申请财政补助

资金 10 万元。150

（10）、收购育肥受体羔羊投资 137.5 万元中，申请财政

补助资金 100 万元。

（11）、收购育肥受体牛投资 75 万元中，申请财政补助

资金 20 万元。

1.4.项目主要经济指标和生态指标（见年经济效益概算

表）

（1）年销售收入 437.2 万元

（2）年创利润：105.6 万元

（3）按利润的 50%按社员入股和投资投劳分配，社员

人      均纯收入可达 3.1 万元左右。

（4）利润的 50%＋折旧提取用于设施、设备投资回收，      

回收期为 2.7 年

（5）投资利润率：20.5%

（6）项目的实施可使 2.27 万亩草场得以休养生息。

1.5. 项目方向

第一是牧区、牧业、牧民自主创新和结构调整的需要；

第二是是基础设施的建设；第三是民生工程，促进就业；第

四是生态保护、保护环境的建设。

1.6. 项目基本原则
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（1）.
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 坚持生态优先、和谐发展原则。充分考虑资源和环境

的承载能力核定建设规划。

（2）. 坚持因地制宜，突出特色的原则。根据当地自

然条件和资源优势，发展特色产业。

（3）. 坚持注重实效，稳步推进原则。要以持续解决

牧民增收问题，从造血式的扶贫理念出发，立足当前，着

眼长远，讲求实效，突出重点，逐项推进。

（4）.坚持依靠牧民，多方支持原则。充分发挥牧民在

建设中的主体作用，积极争取政府、企业及社会各界的大

力支持。

1.7. 项目主要治理措施

1.7.1 主要技术方案

项目采取合作社统一集中育肥、统一屠宰加工、统一产

品销售的方式进行生产。采用科学饲喂技术进行舍饲育肥，

采取先进工艺加工。以增加产品的附加值，提高经济效益。

技术来源：项目建设主要技术依托单位是旗畜牧工作站，

草原工作站。并聘请有中级职称以上技术人员和项目单位现

有技术人员进行生产指导和技术检验。按照羔羊标准化舍饲

技术进行育肥，引进先进加工技术及时加工销售。缩短生产

周期，提高效益。

1.7.2 项目建设规范：
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项目经批准建设后，建设期要严格按照国家的有关法规

政策实施管理，健全项目法人责任，成立项目班子；项目法

人对工程负责。项目建设期为一年。

1.7.3 项目运行机制：

项目建成后，该基地将按照建立现代股份制合作企业的

制度要求，完善各项经营管理制度。按照机制好、经营活、

管理严的发展方针确保项目发挥应有的功效。以取得良好的

经济效益和社会效益。

1.8. 项目效益和分配方案及辐射带动能力

1.8.1 经济效益：

项目建成实施后平均年纯利润可达 105.6 万元（见经济

效益概算表）

1.8.2 利润分配方案：

项目设计利润的 50%按社员入股和投资投劳分配；利润

的 50%用于归还贷款和合作社扩大再生产。

1.8.3 项目辐射带动：

项目可辐射带动全嘎查及周边牧户利用科学手段进行

标准化育肥，并尝试承揽为周边牧户进行托管式育肥的模式，

共同提高经济效益。

1.9 项目报告编制依据

（1）、《中共中央国务院关于 2010 年促进农业稳定发

展农民持续增收的若干意见》（中发［2010］1 号）

（2）、国务院《关于促进畜牧业持续健康发展的意见》
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（国发[2007]4 号）

（3）、内蒙古自治区党委、政府印发《关于贯彻落实

〈中国农村扶贫开发纲要（2011—2020 年）〉的实施意见》
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（4）、《内蒙古产业化体系建设方案》

（5）、《***旗新牧区建设工作安排意见》

（6）、中共***旗委十一届八次全委（扩大）会议精神

第二章、项目背景和必要性

2.1.项目背景

***旗位于内蒙古锡林郭勒盟南部，地处浑善达克沙地

西南边缘，地理座标为东径 113°22′～114°45′，北纬 41°46′～

42°45′。南北长 89 公里，东西宽 113 公里。总面积 4960 平

方公里，可利用面积 4400 平方公里。是一个以蒙古族为主

的边疆少数民族地区，主体经济为牧业。也是国务院批准的

全国唯一的牧区改革实验区，同时又是内蒙古自治区扶贫开

发工作重点扶持贫困旗。全辖一个苏木、两个镇，60 个嘎查。

人口：31235 人。其中，牧区人口 15287 人。全旗牧业年度

牲畜头数平均为 57 万头（只），年平均出栏 28 万头（只）。

全旗 60%以上的人口从事主导产业畜牧业生产；受十年九旱

的气候特点和地处半荒漠化草原的客观条件，以及草场面积

小，产业结构单一等因素影响，牧民生产艰难，生活贫困。

***旗是一个多气象灾害，且灾情往往较严重的地

区。虽属半干旱生态环境，但由于自然气候环境及人为因

素，其接近向荒漠化过渡的趋势不容忽视。畜牧业产业在

如此环境下的生存生息和发展壮大，主要面临的矛盾是：
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生产与生态的矛盾，市场拉动与资源约束的矛盾，牧民增畜

致富与草场载畜过度的矛盾。而造成这些矛盾的主要制约因

素是科学发展水平落后；科技创新能力低，科技含量低，科

技成果转化滞后以至畜牧业经济整体发展滞后。饲养畜群品

质低劣，饲草料转化率低，草畜矛盾尖锐，产业链过短或产

业衔接断层，畜产品的附加值低，生态资源透支过大是畜牧

业经济现状的集中表现。

十七大提出的要深入贯彻落实科学发展观、坚持生产发

展、生活富裕、生态良好的目标。指明了实现经济又好又快

的科学发展道路；国务院部署的做好确保农业农村经济稳定

发展工作和农村扶贫开发政策措施方案及实施西部大开发

战略，为加强草原生态建设和实施农牧业产业化带来了良好

的机遇。

***旗作为全国唯一的牧区改革实验区，目前正在积极

响应，调整优化产业结构及推动经济又好又快地发展。近几

年，旗党委政府通过调整畜牧业经济结构、找出了草原建设、

畜种改良、基础建设、标准化饲养、集约化、产业化经营合

理搭配的最佳组合模式。为全旗畜牧业生产经营实现生态效

益、社会效益和经济效益的协调发展找到了最佳切入点。
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