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政府审计

   政府审计课程组
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政府审计认知实例

v 审计署确定2015年度重点审计项目

v 近日，国家审计署公布了2015年度7项重点审计项目，具体内容如下：

v （一）贯彻落实中央重大政策措施方面。安排了稳增长、促改革、调
结构、惠民生、防风险政策措施落实情况的跟踪审计，同时其他审计
项目也都关注此方面的内容。
（二）财政审计方面。安排了中央2014年度预算执行及决算（草案）

编制审计，地方财政收支审计；受中央组织部委托，安排了省部级领
导干部经济责任审计。

v （三）金融审计方面。安排了重点商业银行贷款跟踪审计；受中央组
织部委托，安排了金融机构领导人员经济责任审计。
（四）企业审计方面。受中央组织部委托，安排了中央国有企业领导
人员经济责任审计。



（五）重点民生资金和重大投资项目审计方面。安排了城镇保
          障性安居工程跟踪审计，全国基本养老保险基金审计，
          高速公路建设情况审计。
（六）资源环境审计方面。安排了矿产资源开发利用保护及相
         关资金征管情况审计，自然资源资产离任审计试点。
（七）涉外审计方面。安排了国外贷援款项目审计，驻外经营
       性机构审计，驻外非经营性机构（含对外援助）审计。
      上述审计项目是初步安排，在年度组织实施中，审计署将
根据实际情况进行调整。
                                            ——中国质量新闻网
     审计主体：审计署     审计什么？财政审计、金融审计、
企业审计 、固定资产审计、资源审计、涉外审计
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一、教学目的与要求

   教学目的：       

           通过《政府审计》课程的教学，审计学专业学生应了解
政府审计的基本理论和基础知识，掌握政府审计基本流程、
和不同政府审计实务的基本方法与内容。

            教学过程中应注意培养学生未来从事政府审计实务的工
作能力，增强学生综合运用现代政府审计理论处理审计业务
的意识。

            通过《政府审计》课程的学习，审计学专业学生应该全
面系统地掌握政府审计知识体系，具备从事政府审计实务的
知识、能力和技巧，为从事政府审计实务进行良好的知识储
备。



章
次

课程内容
学时安排 备

注总学时 讲授 练习

1 第一章  政府审计绪论  2 2

2 第二章  政府审计组织与审计法律规范 2 2

3 第三章  政府审计基本业务流程 4  3 1

3 第四章  财政审计 3 2 1

4 第五章  金融审计 3 2 1

5 第六章  国有企业审计 3 2 1

6 第七章  行政事业审计 4 3 1

7 第八章  固定资产投资审计 4 3 1

8 第九章  外资审计 2 2

9 第十章  政府绩效审计 2 2

10 第十一章  经济责任审计 3 2 1

合    计 32 25 7

二、课程教学内容及学时分配表
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三、教材及参考书目

v教材：
v《政府审计》  东北财经大学出版社，2020，刘三昌

v参考书目：
v《政府审计）  中国时代经济出版社  尹平 郑石桥主编   

2013年6月

v《中国政府审计》     时代出版社  2006        董大胜  

v《政府审计》    格致出版社    2010     张庆龙

v《审计理论与实务》中国财政经济出版社2008        尹平

v《会计研究》、《审计研究》、《中国审计》等     

v  中国学术期刊网、审计署网站等
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        第一章     政府审计绪论

  

  

v教 学 目 标

    通过本章的学习，重点掌握政府审计产生和发展的
动因、政府审计的涵义、政府审计的基本分类；了解
中外政府审计产生和发展的过程；熟悉政府审计的其
他分类、政府审计的地位。

学时：2



www.themegallery.com82024/12/7

第一节  政府审计的起源与演进

v一、政府审计产生和发展的动因—受托经济责任

审计动因

代理理论

信息理论

保险理论

 受托经济
责任理论

      “受托经济责任论（公共受
托责任）”适合于解释政府审计
的产生和发展的动因。

        “审计不是会计的分支。”
         ——默茨  夏拉夫《审计理

论结构》 
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1、受托经济责任

v受托责任论者认为，审计因受托责任的产生而产生，并伴
随着受托责任的发展而发展。审计的本质是一项独立的经
济监督活动。

v受托责任一般是指报告说明责任，是责任承担人向有关方
面说明其行为过程与结果的责任

v受托经济责任：因财产所有权和经营权分离而产生的存在
于财产所有者与经营者之间的经济受托责任。
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2、受托经济责任是政府审计产生的基础

v 1）受托经济责任是政府审计产生的基础

委托人 

审计人 

受托人 

受托责任
财产收支记录

财产管理的委托受托关系 

任       

命

审计的主题 

审计的对象 
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学者的论证

v审计学家理查德·布朗：“审计的起源可追溯到与会计起
源相距不远的时代……当文明的发展产生了需要某人受托
管理他人财产的时候，显然就要求对前者的诚实性进行某
种检查。”

v英国学者戴维·费林特也曾指出：“作为一种似乎普遍的
真理，凡存在审计的地方必存在一种受托责任关系，受托
责任关系是审计存在的重要条件，审计是一种确保受托经
济责任得以有效履行的社会控制机制。” 



        政府审计是在生产力有了发展，剩余产品日益增加，
产生了私有制，出现了国家的条件下产生的。原始社会
生产力低下，没有剩余产品，没有私有财产，没有国家，
没有政府，在这种条件下没有政府审计。所以政府审计
是从奴隶社会开始才有的。
         奴隶社会：
         中国西周   宰父  周王、宰父、地方官员
         埃及：监督官（记录、谷物仓库、国家财政监督
和行政监督）   法老、监督官、全国行政机构和管理
          

审计实践的验证
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3  公共受托经济责任是近现代政府审计发展的动因

v 公共受托经济责任是受托经济责任的特殊形式，是存在于政府和社会
公众之间的受托责任。

v 奴隶社会和封建社会：委托人要求财政收支的真实性、合法性，财政
审计——合法性真实性审计。

v 资本主义社会：委托人不仅要求合法性，而且要求经济性、效率性和
效果性，财政审计、管理审计、经营审计和绩效审计。

v 社会主义社会：委托人不仅要求合法性，而且要求经济性、效率性和
效果性，独特的领导人经济责任审计等。财政审计、财务审计、政府
绩效审计、经济责任审计等。
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二、中国政府审计的演进

v一）古代政府审计（审计对上负责，服务于王权和皇权）
v 1、产生   西周时期
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2、发展
1）古代政府审计：服务于王权、皇权

公元 朝代 主要成就

公元前770-公元前221 周、春秋、战国时期 收支分离、会审分离、
监察审计合一；宰夫、
官计审计

公元前221-公元220 秦汉时期 上计制度、上计律、御
史大夫、上计审计

公元220-907 魏、隋、唐时期 比部审计，比部隶属于
刑部，定期审计、审计
准则

公元960-1279 宋 审计司、审计院，审计
一词产生

公元1279-1911 元、明、清时期 科道审计，监察审计合
一，户部、督查院
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需要注意

v 秦汉时期，“上计制度” 是我国历史上最早的一套审计监督制度；上
计律》，标志我国审计立法的开始。

v 隋唐两朝， 在刑部下设比部，行使审计国家财政监督权，成为世界上

最先创立司法型政府审计的国家。

v 宋朝，从取消比部到设置“审计院”，标志着我国“政府审计”的正
式定名，成为财政经济监督的专门用语。
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2）近现代政府审计（民国元年至今） 

v不服务于王权和皇权
v 1912年行政院下设审计处（审计院），隶属于行政院；

1914年《审计法》颁布
v 1927年  南京国民政府（行政、立法、司法、考试、监察）
，审计院改组为监察院审计部，隶属于监察院。

v 1947年  监察院   审计长，总统提名，立法院同意。
v特点：审计法规达到空前完备的程度，形成较为完整的审
计法规体系。接近欧美发达国家水平。但由于政治腐败，
审计并未起到应有作用。
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（2）中华人民共和国

l 1949年-1978年，无独立的审计机构  行业主管部门审查。

• 1982年《宪法》规定 国务院下设审计署

• 1983年 国家审计署设立

• 1994年 《审计法》发布，2006年修订，中国的政府审计
开始朝着绩效审计的方向发展

v 1996年 政府审计准则，2000年修订，《2010年中华人民
共和国国家审计准则发布》

v 2014年《中共中央关于全面依法治国若干重大问题的决定
》《国务院关于加强审计工作的意见》出台

v 2018年《深化党和国家机构改革方案》印发，组建中央审
计委员会
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第二节  政府审计概述

v 一、政府审计的本质

v 本质

v 审计的本质

v 政府审计的本质？

v 理论观点综述……. 
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一）政府审计本质观点综述

查账说

财政监督说 经济卫士说

审计本质观点方法过程说

经济监督说

免疫系统说

国家治理说



3、经济监督说
         中国审计学会、《审计法实施条例》

2、方法过程说
美国会计学会《基本审计概念说明》
   

1、查账说
       教材   《大英百科全书》
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