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修订说明

此次预案编制遵循如下主要原则，一坚持全面加强党的领导，

强化党对应急管理工作的集中统一领导，明确党委领导下的应急

管理行政负责制。二是坚持实践思维，增强风险防控意识，强化

应急准备环节。三是坚持问题导向，创新机制，解决暴露出的薄

弱环节，将实践经验化。四是坚持明确责任，针对不同突发事件

特点，明确相关单位在预警预防、应急处置、后期处置等环节中

的职责分工。五是坚持综合协同应对，强化各突发事件牵头部门

统筹协调、综合指导、督促落实等方面作用。六是坚持基层基础，

充分发挥基层组织先期发现，快速响应，早期处置等方面作用。



2

目   火 灾 事 故 处 置 1 - 2 急 预 修

1. 预案总则

为有效预防和处置本辖区各类突发火灾事故，提升我镇抵御火

灾事故风险能力，最大程度地减少火灾事故及其造成的人员伤亡和

财产损失，保障经济持续稳定发展、城市安全运行，结合当前新冠

病毒疫情常态化背景和我镇的实际情况，依据国家相关法律法规及

《上海市消防条例》《浦东新区火灾事故处置专项应急预案》《万

祥镇突发公共事件总体应急预案》编制本预案。

本预案适用于发生在万祥镇范围内，对公众生命财产安全造成

或可能造成损害的各类突发火灾事故。

危险品爆炸、泄漏及森林火灾等突发事件引发的火灾事故，适

用其他相关预案。

坚持“政府领导、统一指挥、以人为本、科学决策、快速反应、

协同应对”的工作原则。

2. 风险评估

2.1、近三年万祥镇火灾事故情况

近三年万祥镇共发生火灾事故 57 起，死亡 0 人，受伤 0 人，直

接财产损失约 3.52 万元。其中焚烧废弃物引发的火灾事故占 26 起，
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电气火灾事故占 8 起，车辆自燃火灾事故 7 起，生活用火不慎

引发的火灾占 5 起，生产作业类火灾事故占 3 起，因吸烟引发的火

灾事故占 2 起，雷击造成的火灾 1 起，其他类型的火灾 5 起。

万祥镇火灾情况统计表

类 私人住宅 经营服务 其他 仓库 总计

2020年

数 4 0 9 0 13

类 私人住宅 经营服务 其他 仓库 总计

2021年

数 7 0 21 1 29

类 私人住宅 经营服务 其他 仓库 总计2022年截至

9月 13日 数 3 2 9 1 15

2.2、万祥镇消防安全重点单位、重点部位及应急资源情况

万祥镇共有高层建筑 79幢；易燃易爆重点单位 0家。

消防重点单位 2家：米高（上海）汽车配件有限公司、乐欢量

贩式 KTV等。

万祥镇现有 1个城中村是万宏村。

辖区内物流集散地企业有 0家。

辖区内出租房情况：总出租户数 3531户（含农村出租经营 833

户），总出租房间数 5079 间，租住 4346 户，总居住人数 13867 人。 
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辖区内电动自行车近 12373辆，固定充电口 6760个。

万祥镇辖区内的消防应急资源情况：1个社区一级微型消防站，6

个村委微型消防站，6个居委微型消防站，有 1个企业（单位）

微型消防站，相应的应急队伍和物资配备齐全。

2.3、万祥镇消防安全风险评估

万祥镇下辖 7个行政村、6个居委会，总人口 34370人，其中户

籍人口 26157人，流动人口 8213人。随着经济社会发展，特别是市

级大型居住社区建成入住，万祥基础设施、城市管理、人居环境等

方面飞速发展，城乡面貌显著改观。

但是万祥镇有一些老旧小区，动迁小区消防安全薄弱，企业相

对集中，城中村情况、存在“三合一”的店铺等相应的风险较高，

尤其是出租房屋较多，消防隐患多，加之外来人员消防安全意识薄

弱等问题，随着万祥镇经济社会的高速发展，城市建设规模急剧扩

大，本镇消防安全工作面临的难题逐步增加。

因此，万祥镇小火事故总体可控，消防安全风险相对平稳，保

障城市安全运行的任务需稳中有进。

3. 组织机构

3.1、火灾事故应急领导小组
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镇党委、镇政府统一领导下，成立万祥镇火灾事故应急处置领

导小组（以下简称：火灾处置领导小组），下设六个应急小组：领

导小组办公室、抢险救援小组、医疗救护小组、后勤保障小组、技

术保障小组、警戒疏散小组、善后处置小组。

火灾处置领导小组人员组成：

指挥长: 杨光磊    镇党委副书记、镇长

副指挥长: 张健    镇党委委员、副镇长

小组成员:  应急办、城运中心、派出所、一级微站、社区卫生

服务中心等相关部门和单位的负责人。

火灾处置领导小组组织体系框架

指挥长主要职责：
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(1)作为火灾处置工作的第一责任人，全面负责火灾发生后现场

处置救援的决策部署和指挥工作。

(2)根据警情和火势，及时组织相关部门和单位负责人参与火灾

处置工作。

(3)根据警情信息，及时召开应对工作紧急会议，做好应急处置

救援工作安排部署。

(4)负责根据警情启动本预案，并对事件进行定级，做好相应处

置工作。

(5)迅速组织相关小组到达现场，最大限度地减少火灾事故造成

的人员伤亡和财产损失。

(6)负责现场应急救援重大事项的决策。

(7)当涉及启动上级政府应急预案时，按照上级应急指挥部的指

示开展现场应急处置工作。

(8)负责火灾事故的调查或配合上级调查工作组的调查处理工

作。

(9)指挥长缺位时由副指挥长接替指挥长职权。

小组成员职责：

(1)执行指挥长的部署和决策。



7

(2)参加灾情研讨会议，从自身专业角度提出救援、减灾、疏散

等合理建议，辅助指挥长制定合理的处置方案。

(3)负责所在单位应急处置力量的动员、调配。

(4)负责所在单位应急物资的统计、上报，服从火灾处置领导小

组统一调配。

3.2、领导小组办公室

组长：张健

成员：应急办、城运中心、派出所、一级微站、社区卫生服务

中心等相关部门和单位的负责人

主要职责：

(1)负责各小组及处置工作的综合协调联络。

(2)负责相关应急物资、消防救援物资、相关人员的调配，以及

相关台账的记录、整理工作。

(3)负责灾情相关信息的收集、报送、预测、预警、归纳、发布

工作。

(4)执行领导小组的其他任务。

3.3、火灾处置小组

组长：金素英 徐进
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成员：一级微型消防站、派出所、城运中心（应急管理中心）、

相关村居

主要职责：

(1)负责现场火灾隐患的处置。

(2)负责次生灾情或诱发火情的监控、侦查、紧急处置。

(3)负责侦查火情，并及时上报火灾处置领导小组。

(4)负责配合专业消防救援队实施救援，在条件允许的情况下，

对受困、受伤人员进行紧急救援。

(5)负责火场周边、外围人员、财产的抢险和转移。

3.4、应急救护小组

组长：王宇倩 潘林军

成员：社建办、社区卫生服务中心、相关村居

主要职责：

(1)负责现场的应急救护保障工作，根据事故造成的人员伤亡情

况，制定切实可行的救护方案。

(2)负责对现场轻伤人员实施现场创伤处置工作，对紧急情况进

行院前处置。

(3)在 120 或其他专业医疗急救力量到来前，或专业急救力量不

够时，配合实施紧急处置。
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(4)负责现场救护装备和物资的调配、分发。

(5)负责火灾后的防疫、动物尸体无害化处理。

3.5、后勤保障小组

组长：李宗明 冯波

成员：应急办、城运办

主要职责：

(1)负责火灾应急物资的调拨、紧急配送。

(2)负责救援人员、受灾群众的生活物资供应。

(3)负责临时安置点的搭建和管理，为受灾人员、救援人员提供

必要的安置和保障。

3.6、技术保障小组

组长：金素英

成员：城运中心（应急管理中心）、一级微型消防站

主要职责：

(1)负责损坏应急装备和物资应急维修。

(2)负责救援现场的通讯、联络、电力、救援用水、消防水泵、

救援装备、无人机的技术保障。



10

(3)提供火灾现场相关设施设备技术资料。

以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如

要下载或阅读全文，请访问：

https://d.book118.com/948120132103007001

(4)
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