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定义与目的

定义

土地预审是指在建设项目可行性研究

阶段，对建设项目用地进行预先审查，

以确保项目选址、规划方案、建设规

模等符合土地管理法律法规和土地利

用总体规划。

目的

通过土地预审，对建设项目用地的合

理性、合规性和可行性进行评估，为

项目后续的土地获取、规划审批和建

设实施提供依据。



土地预审的重要性和意义
保障土地资源的合理利用

土地预审有助于确保建设项目用地符

合土地利用总体规划和城市规划，促

进土地资源的节约集约利用，避免土

地浪费和不合理开发。

提高项目前期工作质量

土地预审是建设项目前期工作的重要

环节，通过土地预审可以发现和解决

土地问题，避免在项目实施阶段出现

土地纠纷和违法用地行为。

优化项目选址和规划方案

通过土地预审，可以评估项目选址和

规划方案的合理性，及时发现和解决

土地利用方面的问题，为项目提供更

加科学、合理的规划方案。

促进项目顺利实施

通过土地预审，可以为项目后续的土

地获取、规划审批和建设实施提供依

据，确保项目的顺利推进。



审查材料

国土资源主管部门对申请材料进行审查，包
括项目可行性研究报告、规划方案、用地位
置图等。

编制预审意见书

根据审查和踏勘结果，国土资源主管
部门编制土地预审意见书，明确预审
意见和后续工作要求。

报批与备案

建设单位或个人根据土地预审意见书的要求，
完善相关手续后，将预审结果报当地政府批准
或备案。

提交申请

建设单位或个人向当地国土资源主管部门提交
土地预审申请。

现场踏勘

国土资源主管部门组织专家对建设项
目用地进行现场踏勘，了解用地现状、

地质条件、环境影响等情况。

公示与公告

国土资源主管部门将土地预审意见书公示或
公告，接受社会监督。

01 02

03 04

05 06

土地预审的流程
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《中华人民共和国土地管理法》及其实施条例

规定了建设项目土地预审的基本要求、程序和责任。

《中华人民共和国城乡规划法》

要求建设项目必须符合城乡规划，并明确了规划部门在土地预审中的职责。

《中华人民共和国环境保护法》

强调了环境保护在建设项目土地预审中的重要性，要求对环境影响进行评估。

法律法规依据
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《土地开发整理项目规划设计规范》

规范了土地开发整理项目的规划设计，确保项目符合土地预审

要求。
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《土地利用现状分类标准》

规定了土地利用现状的分类原则和方法，是进行土地预审的重

要依据。
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《建设用地节约集约利用评价规程》

指导建设项目节约集约利用土地，提高土地利用效率。

技术标准与规范



土地利用总体规划

土地利用总体规划是指导土地利用的

重要依据，建设项目必须符合规划目

标，不得违反规划的用地布局和用途

管制要求。

规划实施过程中，需根据实际情况进

行适时调整，确保规划的科学性和可

操作性。



土地使用标准

各类建设项目的用地规模和用地标准

应符合国家或地方规定的指标要求，

不得超标使用土地。

对于大型建设项目，需进行单独选址，

并按照规定程序报批，确保项目选址

合理、用地规模适当。
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报告内容

申请报告应包括项目基本情况、

用地情况、节约集约用地情况、

补充耕地情况、征地补偿费用

和安置情况等。

申请报告应按照国土资源部规

定的格式和要求编写，并由建

设单位加盖公章。

国土资源主管部门将对申请报

告进行审查，重点审查是否符

合土地利用总体规划和土地利

用年度计划，是否符合国家产

业政策和供地政策，是否符合

土地节约集约利用要求等。

报告要求 报告审查

建设项目用地预审申请报告



申请表内容

申请表应包括项目名称、建设单

位、项目位置、用地规模、用地

类型、投资总额等基本信息。

申请表填写要求

申请表应按照国土资源部规定的

格式和要求填写，填写内容应真

实、准确、完整。

申请表审查

国土资源主管部门将对申请表进

行审查，重点审查申请表填写是

否符合规定要求，是否符合土地

利用总体规划和土地利用年度计

划等。

建设项目用地预审申请表
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