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行政组织的演变概述



第一节  外国行政组织的演变

一、奴隶制时期
的外国行政组
织



古埃及的行政组织

•公元前3100年左右建立中央集
权机构, 实行奴隶制君主专制。
国王称为法老, 集立法、司法、

行政财政、祭祀权于一身。行
政组织高度混同。



1.古埃及

主管行政、司法、经济

协助法老处理全国政务

　　　　　　　　　　　

　　　　　　　分管财政、水利建设和各州的事
务

地方：州长掌管行政、司法，拥有自己军队警察

　高度混同，职权不清

法老

宰相

大臣

一、奴隶制时期外国行政组织



2.古希腊的行政组织

• 埃及有很多政体不同的城邦国家, 雅典

是主要代表。

• 雅典是奴隶主民主共和政体的典型, 城
邦民主制产生于公元前6世纪的梭伦改
革。颁布了宪法------公民大会----四百

人会议（常设机构）。陪审法庭。元
老院。



雅典----民主共和政体

选举产生执政官院9人、长老院改为元老院

梭伦改革后,民众大会作用提高,成立400人会议

前5世纪至4世纪,民众大会最高权力机关,抽签选举500人会议

前501年, 10将军委员会作为重要的行政权力机关

民众大会

500人会议

元老院

常
设
机
构

公民陪审法庭

监督

十将军委员会

监督干预

推举陪审员

行政权力机关

贵族会议

最高权力机关

准备和审理公民大会的提案
　　起行政组织作用

执政官



雅典民主制全盛时期的国家政权组织特点: 

• 雅典的行政组织具有原始的民主行政特征
• 强调依法行政
• 行政官员非专业化、非职业化、无报酬
• 行政职能简单



国王

民众大会

长老会议(28名) 监察官院(5名
)

　召集长老会议

负责立法、执法

选
举 选
举

召
集
民

众
大
会

两个部落世袭两位国王

每年从民众大会选出5人组成监察官院

年满60岁贵族中选出28人组成终身制长老会议

限制权力、监督执法



3.古罗马的行政组织

• 共和时期的行政组织----公元前6世纪
到1世纪, 中央机关由人民大会, 元老院
, 高级长官三部分组成。人民大会是立
法机关, 执政官拥有最高军事权和行政
权。

• ⑵帝国时期的行政组织----独裁性质的
元首制度。中央行政组织有了职能的
全面分工, 采用层级节制。



古罗马贵族共和国时期: 

中
央
机
关

元老院

民众大会

高级长官

独裁官

执政官

监察官

显要市政官

度支官

古罗马帝国时期: 

民众大会作用减小,职能进一步分工,层级节制；

君士坦丁时代将罗马帝国统一划成四大行政区，大
行政区下设行政区，行政区下设行省，采用层级节
制的组织体系。  



外国奴隶制时期行政组织发展的特点

• （1）行政组织职能简单且未明确分化
。行政职能的内容多限于宫廷内部的
管理。　

• （2）古希腊、古罗马的行政组织与国
家机关其他组织开始有了初步的原始
分工。　　

• （3）中央和地方的关系相对简单, 权
责划分既简单又统一。　　

• （4）在共和制时期, 行政组织的官员
都无报酬, 任期短, 行政工作未职业化
。



二、封建时期外国行政组织

英国

王权强化, 行政组织机构进一步完备, 形成枢密院, 其下
设一些专门委员会

英国地方行政组织由郡、百户区、村社三级组成, 地方
政府基本上处于一种半自治的状态

两个
权力
中心

国王: 不定期召集的中央会议

贤人会议: 由贵族组成，权力很大，颁布法令。  

公元9—10世纪

14世纪中叶

上院由国王指定的僧侣、大贵族组成（贵族院）

下院由地方代表组成（众议院）

都铎王朝时期（1485一1603年）

11世纪中叶

实行中央集权



1.英国-----西方国家的议会和内阁都
发源于英国。公元9---10世纪形成
比较固定的行政组织形式：国王和
贤人会议。威廉时期演变为御前会
议，后来演变为上下两院。枢密院
负责行政事务。英国的地方政府基
本处于半自治状态，地方自治之乡
在英国。

二、封建时期外国行政组织



2.法国封建时期的行政组织

• 地方分封的封建君主制-----小国王, 大
诸侯

• 等级君主制----三级会议与君主, 三级
会议由高级僧侣、世俗贵族、富裕市
民组成, 三级会议受君主控制。

• 中央集权的专制君主制----建立中央集
权的官僚制度。国王拥有一切最高权
力



封建制时期英法行政组织的特点

• ①立法权与行政权相对分离, 行政权受
到立法权的制约。　　

• ②中世纪末期, 随着专制王权的确立, 
宫廷的内务组织演变成全国的中央行
政组织。　　

• ③地方行政组织较之奴隶制时期有很
大的发展。地方行政区划已初具规模, 
为近代各国地方行政组织的发展奠定
了基础。　　

• ④王权与教权的关系十分密切, 他们之
间既有斗争又有合作。



     英国的内阁制

     美国的总统制

     法国的半总统制

三、资本主义时期外国行政组织



地方行
政组织

枢密院: 形式上最高行政机关

内阁: 实际行政权力（行政职能、决策职能、立

法职能、监督职能）

政府各部

中央行
政组织

英王----首相

层次: 二级郡和区；

           或者三级郡、区、教区或者 社区

职能及机构（管理交通道路、维护公共秩序、搞
好环境卫生、制定和实施城乡规划、发展公共事
业、提供福利服务）



• 英国现代的行政组织----到1688年确立议会

制的君主立宪体制。英王成为虚位元首。
中央行政组织由枢密院、内阁、政府各部
组成。

• 枢密院----形式上的最高行政机关

• 内阁-----实际上的最高行政机关, 是政府的

核心机关。有枢密院演变而来。首相是内
阁首脑。内阁一般由20人组成包括----外交

大臣、国防大臣、大法官等

• 政府各部-----中央行政职能部门



美国现代行政组织

• 1、联邦行政组织-----联邦政府机构、州政
府机构、地方政府机构。联邦政府机构由
总统直属机构、内阁、行政部、独立行政
机构组成。总统既是国家元首有事最高行
政首脑。

• 内阁----总统和部长集体讨论事务的机构。
是咨询机构。

• 2、州政府----与联邦政府实行分权制

• 3.地方行政组织----县、市、特别行政区



美国现代的独立政府管理机构具
有如下特点: 

• （1）专业性强, 管理职能单一。其首长通常是某一方面的
专家；　

• （2）具有独立性。由于专业技术较强, 其法律、政策不因
政府的政策变动而变动, 故在法律范围内他们自行决定执
行中的政策权利。

• （3）行使混合权力。独立行政机构不仅有行政权, 而且有
准立法权、司法权。

• （4）办事效率高。由于权力集中, 办事程序简化了, 再加
上管理职能单一, 管理者对同类问题具有丰厚经验, 因而办
事效率大大提高。　

• （5）独立行政机构的组织形式一般为各种专门委员会, 如
中央情报局、民权委员会、人事管理局、证券交易委员会
、联邦储蓄系统等。



总统直属机构

内阁和行政部（内阁与英国不同）

独立行政机构（专业性强、具有独立性、

行使混合权力、办事效率高）

美国现代行政组织

联邦政府机构

州行政组织: 与联邦政府实行分权制（设有立法、

行政、司

                                                                                                      

法部门）现50个地方行政组织

县行政组织

市行政组织（市长-市议会制；市经理制；委员会制；

                                    大都会区制）

镇行政组织

特别行政区



美国内阁与英国内阁不同，表现: 

美国的内阁不决定任何政策, 也没有集体的政治责

任。

       美国政策由总统决定, 政治责任由总统承担, 

内阁仅是总统的顾问机构和各部

           部长之间交流信息的机构。

美国内阁只向总统负责, 不向国会负责。总统与阁

员是上下级

                         关系。而的内阁则要向议会负责, 

阁员与首相是同僚关系。

美国内阁没有固定的组织形式, 没有固定的人员, 

没有固定的会期。



法国现代行政组织

半总统制特点: 

强化了总统的权力；

提高了政府的地位；

议会的作用因此明显下
降。  



总统（总统和政府总理都享有最高行政权

                       “行政二头制”）

总理

中央各部

法国现代行政组织

中央行政组织

地方行政组织

大区行政组织

省行政组织

市镇行政组织



法国现代行政组织

• 1.中央行政组织-----由总统、总理

和中央各部等行政机构组成。

• 半总统半议会制----总统的职权和

地位不受议会牵制，总理的任命和
政府组成无需议会批准。议会有立
法、监督政府和批准政府财政预算
的三大职能



• 总统----任命总理、政府成员而无需议会批

准。

• 总理----政府首脑。各部部长总理提名, 总统
任命。总理既对总统负责, 有对议会负责。

• 中央各部-----中央职能机构。



法国地方行政组织

• 1、特点-----每一个层级，既是地方的国家

行政机构，又是地方团体自治行政机关
（议会）。

• 2、法国大区行政组织----每个大区包括几个

省，他不是省的上级机关。

• 3.大区----省----市镇



*1、行政组织日趋独立且职能不断扩大，行政组织总量不断增加。资本
主义国家的行政组织已从传统社会的立法、行政、司法、宗教诸职能
含混不分的状态中摆脱出来而日趋独立。

*2.近代资本主义国家行政组织演变的历史表明，行政组织职能不仅扩大，
而且发生了很大的变化，已从原来的以政治职能为主转变到现在的以
经济和社会职能为主。这表现在近代来各国行政组织机构中负责管理
经济和解决社会问题的部门所占的比例越来越大。

*

资本主义时期外国行政组织特点
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