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执行摘要

山西省是我国重要的能源基地和煤炭资源大省，其绿色低碳转
型不仅关乎全国“双碳”战略，而且关系山西省经济结构转型的成
败。以往对山西省绿色低碳转型的研究多集中于能源部门、高耗能
工业和城镇建筑，而对占全省GDP半数以上的县域甚少涉及。县域
是包含三次产业的国民经济基本单元，拥有新能源开发消纳潜力和
能源资源跨行业耦合基础。县城是农业转移人口就近城镇化的重要
载体，承载三成的城镇人口，亟需缩小与城市在基础设施和公共服
务上的差距，在资源和环境约束下释放产业发展和居民消费潜力。
另一方面，我国农村已完成脱贫攻坚，作为城市与农村的纽带和桥
梁，县域承担着新农村建设重任，亟需推进乡村振兴和农业农村现
代化。

山西县域绿色低碳转型需要融入当地经济社会发展，改造提升
传统主导产业，培育壮大新兴特色产业，吸引青壮年劳动力回乡就
业创业，促进形成产业、就业、公共服务和环境质量的正向发展循
环，助力以县城为载体的城镇化建设和以县域经济为载体的新农村
建设。

在自然资源保护协会（ NRDC ）的支持下，中节能生态产品
发展研究中心以山西省临汾市曲沃县作为研究对象，开展县域低碳
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转型路径研究。曲沃县是晋南以重工业为主导的典型县，本研究聚
焦曲沃绿色低碳转型，分析其经济社会、产业发展及能源利用的现
状、趋势，评估可再生能源开发潜力和应用场景，旨在基于县域财
政和国土规划约束，提出促进曲沃县绿色低碳转型的政策和技术建
议，识别重点推荐项目。以下是本研究主要结论：

1、县域绿色低碳转型面临挑战

（ 1）县域共性挑战

县级财政承压：依靠县级财政投入难以大规模补贴绿色低碳项
目投资，亟需引入不同所有制社会资本。

发展策略受限：县域如果照搬发达地区，采取适度超前的绿色
低碳转型发展策略，将加重企业和居民负担。

基础设施滞后：中西部县域基础设施底子薄，建筑密度低，建
设成本高，改造速度慢，投资回收长。

外部环境倒逼：县域主导产业处于产业链下游，初级产品和原
材料占比高，产品同质化严重，面临上游传导的碳排放履约、 ESG
评级压力。

能力建设欠缺：发展思路仍停留在能源供给侧和单项技术应用
上，转型能动性不强，缺乏专业人才和配套能力建设。
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