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前 言

本文件按照 GB/T 1 .1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定
起草 。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利 。本文件的发布机构不承担识别专利的责任 。

本文件由江苏省生态环境厅提出并归口 。
本文件起草单位：生态环境部南京环境科学研究所 、江苏省环境科学研究院 、中国科学院南京土壤研

究所 、东南大学。

本文件主要起草人：温冰、龙涛、陈樯、祝欣、曹少华、傅博文、宋静、宋敏、万金忠、邓绍坡、陈朦、黄剑波、
张满成 、唐伟、于磊、蒋林惠 、柏立森、余海波、赵炎、尹芝华、刘翠翠。



1

DB32/T 4611—2023

建设用地地下水污染修复和风险管控

技术导则

1 范围

本文件确立了建设用地地下水污染修复和风险管控的基本原则和要求 ，并规定了工作程序 、方案制

定 、工程实施、效果评估、后期管理等内容 。

本文件适用于建设用地地下水污染修复和风险管控的方案制定 、工程实施 、效果评估和后期管理 。

其他形式的地下水污染修复和风险管控可参照执行 。
本文件不适用于放射性污染和致病性生物污染地块的地下水污染修复和风险管控 。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款 。其中 ，注日期的引用文
件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本
文件 。

GB/T 14848—2017 地下水质量标准

GB 36600—2018 土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）
HJ 25 .3 建设用地土壤污染风险评估技术导则
HJ 25 .6 污染地块地下水修复和风险管控技术导则

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件 。

3.1
建设用地 development land

建造建筑物 、构筑物的土地 ，包括城乡住宅和公共设施用地 、工矿用地 、交通水利设施用地 、旅游用

地 、军事设施用地等 。

[来源：GB 36600—2018，3.1]
3.2

地下水污染对照值 control value of groundwater contamination

用于评价天然状态下地下水中化学组分水平的浓度值或浓度范围，可选取地下水环境背景值或评价

区内受人类活动影响程度较小的地下水水质指标统计值 。

[来源：HJ 610—2016，3.13，有修改]
3.3

地下水污染修复 groundwater pollution remediation

采用物理 、化学或生物的方法，降解 、吸附 、转移地块地下水中的污染物，将有毒有害的污染物转化为

无害物质，或使其浓度降低到可接受水平，满足相应的地下水环境功能或使用功能的过程 。
[来源：HJ 25.6—2019，3.2，有修改]
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3.4
地下水污染风险管控 groundwater pollution risk control

采取工程控制 、制度控制等措施 ，阻断地下水污染物暴露途径 ，阻止地下水污染扩散 ，防止对周边人

体健康和生态受体产生影响的过程 。

[来源：HJ 25.6—2019，3 .3，有修改]
3.5

后期管理 ex⁃post management

建设用地土壤和地下水污染风险管控和修复后 ，土壤和地下水仍然可能存在污染迁移 、扩散或人体

健康风险 ，结合实际情况对地块实施长期监测 、制度控制等措施 ，确认修复效果是否长期有效 、风险管控

效果是否符合预期 。

4 基本原则

4.1 系统性原则

系统考虑地下水 、土壤 、地表水 ，兼顾区域和地块 ，强化协同防治 ，统筹地下水污染修复和风险管控 ，

防止地下水污染对人体健康和生态受体产生影响 。

4.2 针对性原则

根据地块所属行业的污染特征 、水文地质条件 、周边环境敏感目标等，针对性开展地下水污染修复和

风险管控活动，有效消除或控制污染风险 。

4.3 规范性原则

依据地下水污染修复和风险管控相关法律法规要求 ，采用程序化 、系统化方式规范修复和风险管控

过程 。

4.4 可行性原则

根据地块水文地质条件 、地下水使用情况 、污染特征以及对人体健康和生态受体造成的危害，合理选

择修复和风险管控技术，因地制宜制定修复和风险管控技术方案，确保修复和风险管控切实可行 。

5 工作程序

建设用地地下水污染修复和风险管控的工作程序如图 1 所示 。
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开始

确认地块条件 更新地块概念模型

确认修复和风险管控目标

目标污染物及指标 修复目标值 风险管控目标 修复和风险管控范围

选择修复和风险管控模式

筛选修复和风险管控技术

技术初步筛选 技术可行性分析 技术综合评估

制定修复和风险管控技术方案

修复和风险管控工程设计及施工

修复和风险管控工程运行及监测

运行维护 运行监测 趋势预测及运行状况分析

完善地块概念模型

修复效果评估 风险管控效果评估

提出后期管理要求

编制效果评估报告

是否需要后期管理

是

开展后期管理

结 束

否

图 1 建设用地地下水污染修复和风险管控工作程序

6 方案制定

6.1 确认地块条件

6.1.1 核实地块资料

根据前期地块环境调查、风险评估等相关资料，重点核实地块基本情况、水文地质条件、敏感受体、地
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下水和土壤污染特征，以及邻近地表水体 、相邻污染地块 、上游地下水重点污染源（如工业园区 、垃圾填埋
场 、危废处置场等）等周边环境情况 。

6.1.2 现场踏勘

实地考察地块现状及周边环境情况，重点关注地块前期环境调查和风险评估后发生的重大变化 。考

察地块修复和风险管控施工条件，重点关注地块用电 、用水 、交通 、地下水监测井等情况 。

6.1.3 补充技术资料

若发现已有资料不满足地块地下水污染修复和风险管控技术方案制定 、工程设计要求 ，应补充相关

技术资料 。必要时应补充开展工程地质勘察 、水文地质勘察 、地块环境调查 、地下水污染风险评估和模拟

预测等工作 。相关技术要求按照 HJ 25 .6 执行 。

6.2 更新地块概念模型

6.2.1 结合 6 .1 收集的地块资料，分析地块地质与水文地质条件 、地下水污染特征 、敏感受体与周边环境
情况等，必要时对地块污染状况调查 、监测和风险评估阶段构建的地块概念模型进行更新，重点关注地下
水污染羽的变化。

6.2.2 地块概念模型应包括下列信息：

a） 地质与水文地质条件，如地层分布及岩性 、地质构造 、地下水类型 、包气带结构 、含水层结构及参

数 、弱透水层或隔水层参数 、地下水流场 、地下水补径排条件 、地表水与地下水之间的水力联系 、

地下水动态变化特征等；

b） 地下水和土壤污染特征，如污染源 、目标污染物浓度 、污染范围 、污染物迁移途径 、非水相液体的
分布情况等；

c） 地块 、地下水利用现状和规划 ，如地块土地利用现状和规划 、地下水开发利用现状和规划 、地下
水污染防治重点区划定情况等；

d） 敏感受体与周边环境情况：结合地块 、地下水利用现状和规划，分析污染地下水与敏感受体的相
对位置关系 、关键暴露途径，以及邻近地表水体 、相邻污染地块 、上游地下水重点污染源等 。

6.2.3 地块概念模型可采用文字 、图 、表等方式 ，便于指导地块地下水污染修复和风险管控目标确认 、方
案制定 。

6.3 确认修复和风险管控目标

6.3.1 通则

6.3.1.1 确认前期地块调查和风险评估提出的地下水污染修复和风险管控目标是否明确 ，包括目标污染
物及指标 、修复目标值 、风险管控目标 、修复和风险管控范围等 。

6.3.1.2 地下水污染修复和风险管控以保护和改善地下水环境质量为核心 ，保护人体健康和生态环境 ，
促进地下水资源可持续利用 。

6.3.1.3 已编制土壤污染风险评估报告或地下水污染风险评估报告并报地方主管部门备案的 ，目标污染
物及指标 、修复目标值和风险管控目标 、修复和风险管控范围可按照风险评估报告执行 。地块地下水存
在强烈异色异味的，风险评估报告应包括异色异味污染物及指标相关要求 。

6.3.1.4 从经济成本 、技术的成熟度 、时间要求等方面进行经济技术评估 ，分析风险评估报告中提出的修
复和风险管控目标可达性 。若目标设置不合理或目标不可达 ，应分析原因 ，必要时开展补充调查和风险
评估，并按程序对目标进行调整 。
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6.3.2 确认目标污染物及指标

6.3.2.1 根据地块及受体特征 、土地利用规划 、地下水使用情况和地质因素等 ，确认前期地块调查和风险
评估提出的地下水污染修复和风险管控目标污染物及指标 。

6.3.2.2 地块位于集中式地下水型饮用水源（包括已建成的在用、备用、应急水源 ，在建和规划的水源）保
护区 、准保护区 、补给区的，目标污染物及指标按照 GB/T 14848 要求执行 。

6.3.2.3 地块风险评估报告明确的修复和风险管控目标污染物及指标，应作为目标污染物及指标。

6.3.2.4 含量低于地块地下水污染对照值的污染物及指标，可不作为目标污染物及指标 。

6.3.3 确认修复目标值

6.3.3.1 分析比较按照 HJ 25 .3 计算的风险控制值 、地块所在区域地下水中目标污染物及指标的对照含
量，以及国家和地方有关标准中规定的限值，结合污染物形态与迁移转化规律等，确认地块地下水修复目
标值 。

6.3.3.2 地块位于集中式地下水型饮用水源（包括已建成的在用、备用、应急水源 ，在建和规划的水源）保
护区 、准保护区 、补给区的，修复目标值按照 GB/T 14848—2017 中Ⅲ类限值执行 。

6.3.3.3 地块风险评估报告确定的修复目标值，应作为地块修复目标值 。

6.3.3.4 当选择相关标准或按照 HJ 25 .3 确定的地块修复目标值低于地下水污染对照值时 ，可选择对照
值作为修复目标值 。

6.3.3.5 当地下水污染影响或可能影响土壤和地表水体时，根据 GB 36600 和地表水（环境）功能要求，基
于污染模拟预测 、风险评估结果，同时结合 6 .3 .3 .3 情形从严确定地下水修复目标值 。

6.3.4 确认风险管控目标

6.3.4.1 地块位于集中式地下水型饮用水源（包括已建成的在用、备用、应急水源 ，在建和规划的水源）保
护区 、准保护区 、补给区的 ，开展修复的同时应结合区域水文地质条件同步采取风险管控措施 ，阻断地下
水污染物暴露途径，防止污染扩散 。

6.3.4.2 经修复技术评估，无法达到 6 .3 .3 确认的地下水修复目标值，应制定地下水污染风险管控目标作
为地下水污染修复的阶段目标 。

6.3.4.3 制定的风险管控目标应实现阻断暴露途径，并有效控制或减缓污染物迁移扩散 。

6.3.4.4 风险管控目标可基于风险评估结果 、污染模拟预测进行制定 ，可包括风险管控工程质量 、工程效
果以及长效性等要求 。

6.3.5 确认修复和风险管控范围

确认前期地块调查和风险评估提出的地下水污染修复和风险管控范围是否明确，包括四周边界和污

染含水层的深度分布 ，结合目标污染物及指标的修复和风险管控目标 ，分析需要修复的地块地下水污染

量和需要风险管控的地下水空间范围 。地块边界外存在地下水污染时，修复和风险管控范围应包括地块

边界外污染区域 。

6.4 选择修复和风险管控模式

6.4.1 与地块利益相关方进行沟通，确认对地下水污染修复和风险管控的要求，如修复周期 、预期经费投
入等 。

6.4.2 根据地块特征条件 、修复和风险管控目标等，确定地块修复和风险管控总体思路，修复和风险管控
活动可协同进行 。
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6.4.3 鼓励采用绿色低碳 、可持续 、资源化修复和风险管控技术 。可选择降低污染物毒性 、迁移性 、数量

与体积的修复技术 ，阻断暴露途径和阻止地下水污染扩散的工程控制措施 ，或限制敏感受体暴露行为的

制度控制措施中的任意一种或其组合 。
6.4.4 对于地下水埋深小的松散岩类孔隙水地块 ，若同时存在土壤污染 ，可结合地块和区域水文地质条
件，统筹考虑地下水 、土壤污染实际情况，实施地下水 、土壤协同修复或风险管控 。

6.4.5 对于需要开发利用地下空间的地块 ，在保证地块安全利用的前提下 ，必要时可将修复和风险管控
过程中的基坑支护 、止水帷幕 、土方开挖 、地下水抽出等工程与地块开发建设统一设计 。

6.4.6 需开展后期管理的地块 ，应根据前期风险评估报告等提出的建议 ，结合选择的修复和风险管控模
式，分析地块后期管理方式 。

6.5 筛选修复和风险管控技术

6.5.1 技术初步筛选

6.5.1.1 根据地块水文地质条件 、地下水污染特征和确定的修复和风险管控模式等 ，从适用的目标污染
物 、技术成熟度 、效率 、成本 、时间和环境风险等方面 ，分析比较现有修复和风险管控技术的优缺点 ，重点
分析各技术工程应用的适用性 ，常见修复和风险管控技术适用性可参见附录 A 。可采用对比分析 、矩阵

评分和类比等方法，初步筛选一种或多种修复和风险管控技术 。

6.5.1.2 地块水文地质资料不完备 、地下水流场不清楚 、无法提供相关水文地质参数用于技术筛选的，应
补充开展水文地质勘察工作 。

6.5.2 技术可行性分析

技术可行性分析方法包括案例分析 、实验室小试 、现场中试 、模拟分析等 ，几种方法可结合使用 。实

验室小试 、现场中试 、模拟分析相关技术要求按照 HJ 25 .6 执行 。

6.5.3 技术综合评估

基于技术可行性分析结果 ，采用对比分析或矩阵评分法对初步筛选的技术进行综合评估 ，确定一种

或多种可行的修复和风险管控技术 。

6.6 制定修复和风险管控技术方案

6.6.1 按照制定备选方案 、比选技术方案 、制定环境管理计划等流程制定地下水污染修复和风险管控技
术方案 。相关技术要求按照 HJ 25 .6 执行 。修复和风险管控技术方案的格式见附录 B。

6.6.2 需开展后期管理的地块，修复和风险管控技术方案中应包括后期管理建议 。后期管理建议应包括
修复和风险管控工程结束后地块环境风险的识别 、后期管理方式和措施建议等内容 。

7 工程实施

7.1 修复和风险管控工程设计及施工

7.1.1 根据地块现状 ，必要时完善地块概念模型 ，重点关注地块修复和风险管控技术方案制定后发生的
重大变化 。

7.1.2 修复和风险管控工程设计及施工相关技术要求按照 HJ 25 .6 执行 。
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7.2 修复和风险管控工程运行及监测

7.2.1 运行维护

修复和风险管控工程运行维护相关技术要求按照 HJ 25 .6 执行 。

7.2.2 运行监测

7.2.2.1 监测井的布设

7.2.2.1.1 监测井应根据地块地质与水文地质条件 、地下构筑物情况 、地下水污染特征 、采用的修复和风
险管控技术进行布设 ，同时考虑相邻污染地块 、上游地下水重点污染源以及邻近地表水体等周边敏感受
体情况 。监测井位置和数量应满足污染羽特征刻画 、工程运行状况分析 、周边污染源和敏感受体等影响
的监测要求 。可充分利用地块环境调查设置的监测井 。

7.2.2.1.2 内部监测井设置在修复和风险管控范围的内部，可结合污染羽分布情况 、修复和风险管控工程
特点，按三角形或四边形布设 。

7.2.2.1.3 周边监测井设置在修复和风险管控范围的上游 、下游和两侧 。若距离地块修复或风险管控范
围周边 500 m 内存在其他污染地块，应在地块外邻近其他污染地块方向设置监测井 。若地块上游存在地
下水重点污染源 ，应在地块外地下水上游位置设置监测井 。若地块周边存在地表水体等敏感受体 ，应在
地下水污染羽边缘和敏感受体之间设置监测井，同时采集邻近地表水体样品 。 当污染地下水可能影响临
近含水层时，应针对该含水层设置监测井，以评估修复和风险管控工程对该含水层的影响 。

7.2.2.1.4 每个污染地下水含水层对照井至少设置 1 个 ，内部监测井至少设置 3~4 个 ，周边监测井至少
设置 4 个，可根据修复和风险管控工程特点 、相邻污染地块 、上游地下水重点污染源以及邻近地表水体等
周边敏感受体情况合理调整 。对于修复工程，内部监测井设置网格不宜大于 80 m×80 m，存在非水溶性

有机物或污染物浓度高的区域，设置网格不宜大于 40 m×40 m 。

7.2.2.1.5 当含水层厚度大于 6 m 时，应分层进行采样，可采用多层监测，根据污染物特征 、含水层结构等

进行合理调整 。对于低密度非水相液体，监测点应设置在含水层顶部；对于高密度非水相液体，监测点应

设置在含水层底部和隔水层顶部 。 当地下水污染涉及多个含水层时，应针对不同含水层分别设置监测井

并分层止水 。

7.2.2.2 监测指标

7.2.2.2.1 工程运行期间需对目标污染物及指标 、地下水水位 、工程性能指标 、注入药剂特征指标 、二次污
染物等进行监测 。工程性能指标 、注入药剂特征指标 、二次污染物按照 HJ 25 .6 执行 。

7.2.2.2.2 当地块修复或风险管控范围周边 500 m 内存在其他污染地块 ，或地块上游存在地下水重点污
染源，或地块存在邻近地表水体时，需根据相邻污染地块 、上游地下水重点污染源的特征污染物情况以及
邻近地表水体的水质要求补充相应监测指标 。

7.2.2.2.3 工程运行期间需关注可能引发的地面沉降等地质问题，必要时进行监测或采取措施 。

7.2.2.3 监测频次

地下水修复和风险管控工程监测频次相关技术要求按照 HJ 25 .6 执行 。

7.2.3 趋势预测及运行状况分析

7.2.3.1 修复和风险管控工程趋势预测及运行状况分析相关技术要求按照 HJ 25 .6 执行 。

7.2.3.2 当出现修复或风险管控效果低于预期 、局部区域修复和风险管控失效 、污染扩散 、地块地下水受
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