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根据《自然资源部关于加快完成集体土地所有权确权登记成果更新汇交的通知》（自然资发〔2022〕19号，以下简称部19号文）、《福建省自然资源厅关于印发加快完成集体土地所有权确权登记成果建库更新汇交工作实施方案的通知》（闽自然资发〔2022〕32号，以下简称省32号文）和《三明市自然资源局关于印发集体土地所有权确权登记成果更新汇交工作实施方案的通知》要求，为加快推进我县集体土地所有权确权登记成果更新汇交工作，结合我县实际，制定本工作方案。
[bookmark: _Toc76128749][bookmark: _Toc30949]一、工作目标
按照部、省和市部署要求，以县级为单位，开展现有集体土地所有权确权登记成果整理入库、集中更新、入省级地籍数据库，并于2023年12月底前完成成果汇交；同步完善不动产登记系统功能模块，建立集体土地所有权日常登记制度，做好登记成果日常更新工作，保持成果现势性；健全成果应用机制，充分发挥集体土地所有权确权登记成果在自然资源管理相关业务中的基础性作用。
[bookmark: _Toc17267]二、实施依据
[bookmark: _Toc18295]（一）政策法规
1、自然资源部关于加快完成集体土地所有权确权登记成果更新汇交的通知（自然资发〔2022〕19号）；
2、
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福建省自然资源厅关于印发加快完成集体土地所有权确权登记成果建库更新汇交工作实施方案的通知（闽自然资发〔2022〕32号）；
3、《不动产登记暂行条例》（国务院令第656号）；
4、《土地管理法实施条例》（国务院令第743号）；
5、《土地权属争议调查处理办法》（国土资源部令第17号）；
6、《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第63号）；
7、《国土资源部 财政部 农业部关于加快推进农村集体土地确权登记发证工作的通知》（国土资发〔2011〕60号）；
8、《国土资源部 中央农村工作领导小组办公室 财政部 农业部关于农村集体土地确权登记发证的若干意见》（国土资发〔2011〕178号）；
9、《福建省土地权属争议处理办法》1997年10月25日福建省第八届人民代表大会常务委员会第三十五次会议通过 1997年10月25日公布施行。
[bookmark: _Toc17873]（二）技术依据
1、《福建省加快完成集体土地所有权确权登记成果建库更新汇交实施方案》；
2、《集体土地所有权确权登记成果更新汇交技术指南》自然资源部；
3、《不动产登记数据库标准》（TD/T 1066—2021）；
4、《不动产登记数据整合建库技术规范》（TD/T
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 1067—2021）；
5、《不动产登记存量数据成果汇交规范（2021年修订版）》；
6、《不动产登记信息管理基础平台接入技术规范》（2021年修订版）；
7、《地籍调查规程》（TD/T 1001—2012）；
8、《不动产单元设定与代码编制规则》（GB/T 37346—2019）。
[bookmark: _Toc19268]三、组织实施
[bookmark: _Toc351621925]1、成立领导小组
 作业单位根据项目实际需要设立项目负责人、质检组、内业处理组、外业调查组，并投入了相关设备。
（1）项目负责人，项目总负责，负责与项目甲方沟通，项目工期、人员安排。
（2）技术质检组，主要协助完成相关技术标准的制定、技术培训、项目质量检查和监控、项目成果汇总等工作。
（3）内业处理组，负责资料整理与分析，更新补录登记成果，数据整合入库，成果统一汇交。
（4）外业调查组，负责收集和扫描资料，外业核实调查。
[bookmark: _Toc351621926]2、作业小组组建
[bookmark: _Toc351621927] 表1 项目人员组成
	序号
	职位
	人数
	职称
	学历
	工作经验

	1
	项目负责人
	1名
	注册测绘师
	本科
	10年以上测绘工作经验

	2
	质检负责人
	1名
	中级工程师
	本科
	8年以上测绘工作经验
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	3
	内业处理组
	10名
	助理工程师
	大专
	6年以上测绘工作经验

	4
	外业调查组
	8名
	助理工程师
	大专
	4年以上测绘工作经验



表2 设备投入清单
	序号
	名称
	型号
	功能
	数量
	厂家

	1
	全站仪
	ZTS-121RL
	坐标采集
	1台
	南方

	2
	GPS
	银河1
	坐标采集
	1台
	南方

	3
	笔记本电脑
	IBM
	现场数据处理
	8台
	联想

	4
	台式电脑
	华硕
	内业数据处理
	10台
	华硕

	5
	打印机
	HP1160
	文稿打印
	2台
	惠普

	6
	车辆
	哈佛H6
	运送人员与资料
	2辆
	长城

	7
	ARCGIS
	10.2
	内业建库入库
	10套
	 ESRI


表3 参加项目技术人员一览表
	序号
	姓名
	职称
	任务与分工

	1
	李振璘
	注册测绘师、土地登记代理人
	项目负责人

	2
	陈印象
	测绘类中级工程师
	质检负责人

	3
	陈振兴
	测绘类中级工程师
	内业组组长

	4
	王晓丽
	不动产登记代理人
	内业

	5
	沈明
	四级地籍测绘证书
	内业

	6
	林川翔
	四级地籍测绘证书
	内业

	7
	王健容
	四级地籍测绘证书
	内业

	8
	黄男君
	四级地籍测绘证书
	内业

	9
	熊博
	四级地籍测绘证书
	内业

	10
	张龙
	四级地籍测绘证书
	内业

	11
	陈阳
	四级地籍测绘证书
	内业

	12
	周引杰
	四级地籍测绘证书
	内业

	13
	王勇
	测绘类中级工程师
	外业组组长

	14
	余金造
	四级地籍测绘证书
	外业

	15
	朱深志
	四级地籍测绘证书
	外业

	16
	陈金座
	四级地籍测绘证书
	外业
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3、开展宣传动员和培训
通过报纸、电视、广播、网络等媒体，大力宣传农村集体土地所有权登记成果更新汇交工作的重要意义、工作目标和法律政策，宣传典型经验及做法，创造良好的舆论环境和工作氛围，提高全社会对农村集体土地所有权重要性的认识，调动广大农民群众参与的积极性。
大田县自然资源局与作业单位组织项目负责和作业人员以不同形式参加了省厅、市局组织的各种关于农村集体土地所有权登记成果更新汇交的培训会议，认真学习了文件精神。
[bookmark: _Toc6738]四、更新汇交工作步骤
[bookmark: _Toc11304]（一）准备阶段
1、开展技术培训
福建省制作集体所有权成果整理、建库、更新、汇交相关技术方案培训视频，公司组织相关人员参加技术培训和研讨。
2、收集整理资料
全面收集电子数据和纸质资料，内容包括但不限于：
1.集体土地所有权确权登记成果。
2.土地征收批准文件。
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3.互换土地的协议或土地调整文件、本集体经济组织成员的村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意的材料、有关批准文件及不动产权属证书。
4.农民集体合并或撤销、行政区划调整等导致集体土地所有权、农民集体名称或代码发生变化的相关材料。
5.土地权属争议调解书。
6.最新行政区划数据、高分辨率正射遥感影像图等。
7.历年自然资源统一确权登记成果资料和其他国有土地。
3、建立清单台账
对集体土地所有权发证成果和登记情况进行清查，形成清单。清查内容包括：已建成集体土地所有登记数据库的情况、未建库只有纸质材料和已登记的集体土地所有权成果有变化的情况。
1.整理已有电子数据、纸质资料。
2.根据已有集体土地所有权确权登记成果，核实登记数据的现势状态并分类标注，建立集体土地所有权台账。
3.对已登记集体土地所有权成果，核实内容是否完整、空间数据是否缺失、图属是否一致等，形成清单。
4、制定工作方案
根据数据整理和分析情况，制定工作方案，根据实际选择试点区域，梳理作业方法和流程，明确工作内容和技术路线。
[bookmark: _Toc25111]（二）工作方案
1、数据整合入库
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本按照指南要求，本县整理现有集体土地所有权确权登记成果，纳入各地不动产登记数据库，形成的集体土地所有权地籍图纳入福建省不动产地籍数据库。登记成果未建库的，要完成信息录入、资料扫描矢量化等数字化建库工作。登记成果已建库的，要编制不动产单元代码，完成信息补充录入、数据格式转换等工作。
对已建成集体土地所有权确权登记数据库的，根据《不动产登记数据库标准》，经数据转换、补充采集信息、数据整合关联后，纳入不动产登记数据库。对于未建库只有纸质资料的，完成登记成果数字化后纳入不动产登记数据库。
1.1登记簿册数据整理
根据《不动产登记数据库标准》对已有登记成果进行规范化处理，解决以下问题：
1.数据内容与数据库标准内容不一致问题。
2.登记信息语义不一致问题。
3.数据类型、小数点位数和数量单位的标准化处理。
4.对包含多项内容的字段拆分处理。
5.登记数据项逻辑不一致问题，如数据项内容与标准字典表对应不一致，不动产单元代码重复等。
6.关键数据项内容缺失，如缺失权利类型、证件号等。
1.2数据清理
删除错误、冗余数据。理清登记数据的现势或历史状态。
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1.3空间数据处理
1.对于只有纸质图件的，可在扫描数字化基础上，利用已知控制点或高分辨率正射影像上同名地物点，纠正后进行数字化采集。
2.完成矢量数据坐标转换（地方坐标系统一转换为2000国家大地坐标系）、格式统一、拓扑检查和处理。
1.4非空间数据处理
1.对于集体土地所有权确权登记成果未数字化的，应从纸质资料中获取相关信息，逐宗进行信息录入，经整合关联后纳入不动产登记数据库。
2.按照数据库标准等要求，对已有数字化成果进行抽取转换。保证转换前后数据量一致，内容一致，关联关系一致，权属状态一致。
（1）属性数据分析。数据结构分析主要理清原集体土地所有权相关登记业务，每种业务所产生数据的逻辑关系，由哪些表组成，每个表存储的是哪些数据等，并整理字典表。
（2）关联关系分析。理清空间与非空间数据、宗地和权利、权利和登记业务等关联关系。
（3）编制转换方案。包括转换前后字典对应关系、数据转换语句、数据存在问题、数据质量检查等主要内容。
（4）数据转换。按照数据转换方案，对数据进行整体转换。
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