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一、 汽车以旧换新全面加力

(一)以旧换新加力补贴：乘用车翻倍，商用车新增，中央财政加力支持； 

报废补贴+置换特别国债。

2024 年 7 月 25 日，国家发展改革委、财政部联合印发了《关于加力支持大规模设备更新和

消费品以旧换新的若干措施》。统筹安排 3000 亿元左右超长期特别国债资金，加力支持大规模设备

更新和消费品以旧换新。其中，汽车以旧换新加力，支持老旧营运货车报废更新，提高新能源公交车、

动力电池更新补贴标准，提高汽车报废更新补贴标准，直接安排超长期特别国债资金用   于支持地方

开展乘用车置换更新。

此前 3 月，国务院印发《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》，明确开展汽车以

旧换新，4 月，商务部、财政部等 7 部门印发《汽车以旧换新补贴实施细则》，明确汽车报废更新

补贴标准。

汽车报废更新开展 3 个月以来，政策效果逐步显现，相较于 4 月出台的《汽车以旧换新补贴

实施细则》，此次以旧换新加力补贴：乘用车翻倍，商用车新增，中央财政加力支持，预计将撬   动

千亿消费增量。

据中汽中心，目前我国国三及以下乘用车保有量 1600 万辆，车龄 15 年以上的达 750 万辆，

国四及以下商用车保有量接近 1200 万辆，车龄 10 年以上的达 350 万辆，按照平均 15 年的报废周

期测算，预计 2024 年符合报废条件的车辆约为 750 万辆。

2024 年 6 月底，我国汽车保有量约 3.45 亿辆，其中新能源汽车 2472 万辆。2023 年乘用车换

购需求占比已上升至 45 ，政策加力有望推动汽车更新需求加速释放，汽车以旧换新能够有效拉

动内需、扩大消费，促进产业向新质生产力转型升级。同时，乘用车置换更新方面，明确中央安

排超长期特别国债资金支持地方开展乘用车置换更新，扩大了政策补贴范围，汽车消费将开启新

一轮快速增长。



图表 1：大规模设备更新和消费品以旧换新（汽车相关）新旧政策对比

资料来源：商务部，中汽政研，太平洋证券  

据中汽中心，

（一）补贴资金渠道

一是增加补助资金规模，提出直接向地方安排 1500 亿元左右超长期特别国债资金，用于落实汽

车报废更新、置换更新、营运货车报废更新、新能源公交车及动力电池更新等支持政策，提升地方自

主开展以旧换新工作的积极性。二是优化央地分担比例，提出支持资金央地分担比例总体从原来的 6:4 

调整为 9:1，东部、中部、西部地区中央承担比例从 50 、60 、70 分别调整为 85 、

90 、95 ，减轻地方财政支出压力。

（二）汽车报废更新补贴

一是补贴金额提高。原有政策中，对报废符合条件旧车并购买符合条件新能源乘用车的，补

贴 1 万元、购买 2.0 升及以下排量燃油桑用车的，补贴 7000 元。而此次新政策，对报废符合条

件旧车并购买符合条件新能源乘用车的，补贴 2 万元、购买 2.0 升及以下排量燃油乘用车的，补

贴 1.5 万元，进一步维持报废更新热度。二是兼顾公平、溯及过往。新要求对既有申请有效，已经

按原补贴金额申请的消费者，补贴将按新标准执行。三是新增报废机动车持有时间要求，消费者按本

通知标准申请补贴，相应报废机动车须在本通知印发之日前登记在本人名下，明确政策对真实置换购

买力的指向。

（三）乘用车置换更新



原政策为鼓励有条件的地方支持汽车置换更新，此次《若干措施》明确中央安排超长期特别

国债资金支持地方开展乘用车置换更新，扩大了政策补贴范围。乘用车置换更新，将进一步满足

居民多元消费需求，为汽车以旧换新工作带来更大消费增量。

（四）老旧营运货车报废更新

《行动方案》提出，加快淘汰国三及以下排放标准营运类柴油货车，但未明确补贴标准和淘

汰更新要求。本次《若干措施》明确了营运类柴油货车报废、更新的补贴标准，提出“支持报废

国三及以下排放标准营运类柴油货车，加快更新为低排放货车。报废并更新购置符合条件的货车，   平

均每辆车补贴 8 万元；无报废只更新购置符合条件的货车，平均每辆车补贴 3.5 万元；只提前

报废老旧营运类柴油货车，平均每辆车补贴 3 万元。”，将有利于加快技术落后、排放污染严重、存

在安全隐患的老旧营运货车淘汰。

（五）新能源公交及动力电池更新

《行动方案》提出，支持老旧新能源公交车和动力电池更新换代，但未明确支持范围和补贴

标准。本次《若干措施》明确了相关支持范围和标准，提出“更新车龄 8 年及以上的新能源公交

车及动力电池，平均每辆车补贴 6 万元”，将推动地方开展新能源公交车及动力电池更新的积极性，

提升城市公交车运营安全和效率。此外，2024 年 6 月，工信部公开征求对《关于新能源城市公交车

辆动力电池更换事项的公告（征求意见稿）》（以下简称《公告》）的意见，明确了更换的动力电池

性能、换动力电池后的整车性能需满足的标准要求等内容。《公告》将可能与后续相关实施细则形成

联动，提升政策实施效果。

加力汽车以旧换新政策力度大超市场预期，对汽车行业的刺激力度将远好于 4 月底的补贴标

准。本轮以旧换新政策预计加速释放终端持币待购的需求，补贴范围扩大到乘用车、商用车、两轮车、

动力电池等，加力汽车以旧换新将开启新一轮年度行情。

(二)复盘历史此前三轮乘用车购置税优惠政策
以旧换新政策和购置税优惠政策，对于乘用车需求有着相似的拉动作用，通过复盘历史此前

三轮乘用车购置税优惠政策，前瞻预测此次 以旧换新补贴政策效果。



图表 2：历次购置税优惠政策期间汽车销量

资料来源：iFind，太平洋证券  

第一轮自 2009.1.20 至 2010.12.31。

1）2009.1.20-2009.12.31 按 5 征收车辆购置税。补贴期间，1.6L 及以下排量车型销量同比

增速由 2009 年 1 月的 1 上行至同年 12 月的 109 。2009 年乘用车销量同比+53 ，其中 1.6L 以下

乘用车销量同比+71 。

2）2010.1.1-2010.12.31 按 7.5 征收车辆购置税，补贴政策逐步退出叠加高基数效应，全年

同比增速回落.但整体销量仍然可观。2010 年乘用车销量同比+33 ，其中 1.6L 以下乘用车销量同

比+32 。

3）2011-2012 年，购置税减免政策终止，国内乘用车销量同比+5 /+7 ，其中 1.6L 及以下排

量车型销量同比+4 /+6 ，增速下滑明显，直到 2013 年乘用车/1.6L 及以下排量车型销量增速才

恢复至 16 /15 。购置税减免政策有明显透支效应。

2009 和 2010 年商用车销售同比增长分别为 26 和 30 ，远高于 2008 年的 5 ，政策推动效果

显著。



第二轮自 2015.10.1 至 2017.12.31。

1）2015.10.1-2016.12.31 按 5 征收车辆购置税。2015 年 6 至 9 月，国内 1.6L 及以下排量

车型连续 4 个月同比负增长，10 月政策落地后销量同比+17.0 ，环比+17.5pct。2016 年全年高景

气，除 2 月外同比增速均超过 10 ，Q3 同比增速超过 40 。2016 年乘用车销量同比+15 ，其中 1.6L 

以下乘用车销量同比+21 。

2）2017 年政策逐步退出，全年按 7.5 征收车辆购置税，销量增速明显回落。1.6L 及以下排

量车型销量全年仅 1-2 月同比为正。2017 年乘用车销量同比+1 ，其中 1.6L 以下乘用车销量同比

-2 ，政策透支效应提前。

3）2018 年，购置税减免政策终止，当年国内乘用车销量同比-4 ，其中 1.6L 及以下排量车

型销量同比-8 。从增速上看，2018-2021 年 1.6L 及以下排量车型销量增速稳定在-9 左右，在 2017

年透支销量后没有明显回升。我们认为主要原因包括 1）受经济增速下行压力大、中美贸易战升

级、消费信心不足等宏观因素影响，2018 年以后汽车市场整体见顶回落；2）新能源车销量突破

百万辆，冲击燃油车市场；3）仍受购置税减免政策透支效应影响。

第三轮自 2022.6.1 至 2022.12.31。

2022 年 5 月 23 日，国务院常务会议提出在汽车方面继续促进消费和有效投资，阶段性减征

部分乘用车购置税 600 亿元；5 月 31 日，财政部、税务总局公布减征细则，对购置日期在 2022

年 6 月 1 日至 2022 年 12 月 31 日期间内且单车价格不超过 30 万元（不含增值税）的 2.0 升及以

下排量乘用车，减半征收车辆购置税。

乘用车购置税减免细则超预期，涵盖不超过 30 万元（不含增值税）、2.0L 及以下排量乘用

车，实施期限由 2022 年 6 月 1 日至 12 月 31 日。5 月 23 日国务院常务会议提出在汽车方面继续

促进消费和有效投资，阶段性减征部分乘用车购置税 600 亿元；5 月 31 日，财政部、税务总局公

布减征细则，对购置日期在 2022 年 6 月 1 日至 2022 年 12 月 31 日期间内且单车价格不超过 30

万元（不含增值税）的 2.0 升及以下排量乘用车，减半征收车辆购置税。



二、 商用车新增补贴销量弹性大，龙头率先受益

(一)商用车新增补贴：重卡参照蓝天保卫战、排放标准切换拉动；新能

源公交市场有望翻倍

汽车以旧换新补贴加力商用车。支持老旧营运货车报废更新，提高新能源公交车、动力电池   更

新补贴标准。老旧营运货车支持报废国三及以下排放标准营运类柴油货车，加快更新为低排放货

车。

商用车报废更新补贴，将为商用车市场注入强劲发展动力。商用车销量受政策影响明显，报   

废更新补贴，可以参照蓝天保卫战、排放标准切换等政策，对拉动促进商用车市场销量的显著提   

升，并加速老旧营运车辆的报废更新进程。

综合优势突出的燃气重卡将成换购热点。符合条件货车的报废更新平均每辆车补贴 8 万元，

无报废只更新购置符合条件的货车，平均每辆车补贴 3.5 万元，只提前报废老旧营运类柴油货车，

平均每辆车补贴 3 万元。根据市场报价，报废更新购置国六柴油重卡成本节省超 20 ，购置相同

规格的天然气重卡和纯电动重卡成本分别节省约 16 、10 。燃气重卡虽然成本节约略低，但其相

比于纯电动重卡的购置成本优势，以及相比于柴油重卡的运营成本优势（年燃料费用节省超    10

万元），使得其成为重卡报废更新的较好选择。今年上半年天燃气重卡销 10.88 万辆，同比增长

104 ，燃气重卡渗透率约为 20 ，在政策加持下，其销量增长趋势将会延续，渗透率有望继续提

升。

图表 3：报废更新重卡成本对比：柴油 VS.天然气 VS.电动重卡

车型 中国重汽豪沃重型货车

燃料类型 柴油 天然气 纯电动

购置价格（万元） 36 49 82

报废更新补贴额度（万元） 8

成本节省（ ） 22.22            16.33              9.76 
无报废只更新购置补贴额度（万元） 3.5

成本节省（ ） 9.72              7.14               4.27 
资料来源：卡车之家，太平洋证券  



根据第一商用车网数据（ 终端实销口径）， 2021-2023 年我国天然气重卡销量分别为

5.93/3.73/15.19 万辆，今年 1-6 月天然气重卡销量为 10.88 万辆，同比增长 104 。受天然气

成本降低的影响，天然气重卡在持续营运期间成本优势明显，燃气重卡市占率也将进一步提升。

图表 4：天然气重卡市占率

资料来源：iFinD，太平洋证券  

天然气重卡行业由于燃气效率、安全等原因，有较高的进入壁垒。2020 年以来，我国天然气

重卡行业集中度逐渐升高，CR5 市占率由 82.81 提升至 95.55 ，前五名分别为一汽解放、中国重

汽、陕汽集团、东风汽车、福田汽车，CR2 一汽解放和中国重汽合计市占率近六成。

图表 5：天然气重卡行业 CR5 市

占率

图表 6：天然气重卡行业主要公

司市占率

资料来源：第一商用车网，太平洋证券  资料来源：第一商用车网，太平洋证券  
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新能源公交市场有望翻倍。更新车龄 8 年及以上的新能源公交车及动力电池，平均每辆车补

贴 6 万元。根据第一商用车网发布的宝鸡市公共交通有限责任公司 2024 年新能源公交车辆采购

项目中标结果公示，厦门金龙旅行车有限公司以 1029 万元的价格中标 12 台 9 米纯电动城市公交

客车，按此价格计算，9 米长的电动公交车价格约为 85.75 万元一辆，补贴节省成本约 7 。

根据第一商用车网发布的长兴交通投资集团汽车运输有限公司 33 辆新能源公交车更换动力

电池招标项目数据显示，动力电池更新车型分别为 2017 年购买的 3 辆 8 米宇通公交车（94.6 度/ 

辆，已过保），2016 年购买的 20 辆 8.5 米宇通公交车（129 度电/辆，质保 8 年），2016 年购买

的 10 辆 11 米金龙（207 度电/辆，质保 8 年），预算总金额为 466 万元，平均电池价格约为 14 

万元。2014-2016 年是上一轮新能源公交销量高峰，今年进入集中更换期，新能源公交市场有望翻

倍。

(二)中国重汽、潍柴动力、宇通客车将率先受益
政策效果以推动符合条件的重卡报废更新为主。据乘联会，营运货车需求以重卡为主，其中   

重卡营运类车辆约占 87 ，轻卡、中卡营运类车辆分别为 16 、39 ，此次政策主要以推动符合条

件的重卡报废更新为主。

重卡销量增速放缓，政策补贴有望提振市场情绪。今年上半年，重卡累销 50.45 万辆，同比

增长 3 ，同比增幅由 1 月份的 99 持续下降到 3 ，重卡市场仍面临需求方面的压力，此次财政补

贴有望解重卡销量燃眉之急。近年来重卡行业 CR5 集中度不断提高，排名前五位的中国重汽、一

汽解放、东风公司、陕汽集团、福田汽车合计市占率近九成，在政策作用逐渐发挥的背景下，头部

企业将受益。

图表 7：重卡主要公司 CR5 市占率

2018 16.52       22.74       14.98       18.92        9.61       17.24 
2019 16.26       23.44       15.10       20.50        7.32       17.39 
2020 17.99       23.25       14.28       19.20        9.11       16.16 
2021 20.55       24.87       13.86       18.97        7.56       14.19 
2022 23.64       18.69       16.08       18.87       10.06      12.66 
2023 25.71       20.27       16.41       15.75        9.76       12.11 
24.1-6 27.65       21.06 15.95 16.64 7.57 11.14

资料来源：iFinD，太平洋证券  
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