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摘要 

陕甘宁边区的大生产运动是中国共产党为克服严重财政经济危机而领导

的广泛性的群众运动。大生产运动能顺利开展并取得实效，其重要原因之一

在于中国共产党领导之下的思想政治工作的推动作用。中国共产党在大生产

运动中的系列思想政治工作实践，作为中国共产党思想政治工作历史的重要

组成部分，对新中国成立之后乃至新时代中国开展工作具有一定借鉴意义。

然而，学界并未对陕甘宁边区大生产运动中的思想政治工作形成系统性、理

论性的研究。基于此，本文以陕甘宁边区大生产运动中的思想政治工作为研

究对象，采用历史研究方法、文献研究法，对其进行系统性的研究，以从党

宝贵的历史经验中探寻在新的时代背景下开展思想政治工作的启示。 

论文在厘清与思想政治工作相关概念的基础上，从马克思、恩格斯、列

宁、毛泽东等人对思想政治工作的相关论述中寻找理论渊源。以陕甘宁边区

大生产运动的开展与党领导之下的思想政治工作的历史演变进程为着眼点，

对思想政治工作的主要任务、具体实践、价值、特点与规律、历史评价和当

代启示进行历史回顾与现代考察。总结出中国共产党以确立组织领导体系、

进行群众教育、维护群众利益、突出典型引领、强化舆论宣传等思想政治工

作实践活动推动大生产运动的开展。概括出思想政治工作的开展具有强化民

众对中国共产党的政治认同、提高边区人民的政治觉悟与参与热情、改变边

区民众的精神面貌和生活风貌以及增强民众政治素质和民族意识的历史价值。

提炼出思想政治工作具有突出中心、形式多样；贴近实际、勇于创新；说服

教育、以理服人；心系群众、服务群众等特点。总结出思想政治工作的重点

与党的中心任务相一致的规律；思想政治工作的开展与解决群众实际问题相

一致的规律；遵循民众思想活动规律与尊重民众主体地位相一致的规律。从

历史分析的角度，对大生产运动中的思想政治工作进行历史评价，总结出具

有保障边区经济建设目标的实现、是党领导开展的广泛性群众运动的伟大探
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索、丰富和发展了党的思想政治工作理论宝库的历史进步性，并指出思想政

治工作的历史局限性。最后，结合新的时代背景提出大生产运动中的思想政

治工作对于新时代中国开展思想政治工作的参考与借鉴。总之，大生产运动

中的思想政治工作特点鲜明，不仅对于大生产运动的开展具有显著的历史价

值，也对党在新的历史背景下开展思想政治工作具有参考价值，启示意义深

远。 

关键词：陕甘宁边区 大生产运动 中国共产党 思想政治工作
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Abstract 

The Great Production Movement in the Shaanxi-Gansu-Ningxia Border Area 

was a broad-based mass movement led by the CPC to overcome a severe financial 

and economic crisis. One of the important reasons for the success and effectiveness 

of the Great Production Movement was the driving force of the ideological and 

political work under the leadership of the CPC. The series of ideological and 

political work practices of the CPC during the Great Production Movement, as an 

important part of the history of the ideological and political work of the CPC, has 

certain implications for the work carried out after the founding of New China and 

even in the new era of China. However, no systematic and theoretical research has 

been conducted on the ideological and political work in the Great Production 

Movement in the Shaanxi-Gansu-Ningxia Border Area. Based on this, this paper 

takes the ideological and political work in the Great Production Movement in the 

Shaanxi-Gansu-Ningxia Border Area as the object of study, and adopts the historical 

research method and the literature research method to conduct a systematic study of 

it, in order to explore the inspiration of carrying out ideological and political work in 

the new era from the valuable historical experience of the Party. 

On the basis of clarifying the concepts related to ideological and political work, 

the thesis seeks the theoretical origins from the relevant discourses on ideological 

and political work by Marx, Engels, Lenin, Mao Zedong and others. Focusing on the 

development of the Great Production Movement in the Shaanxi-Gansu-Ningxia 

Border Area and the historical evolution of ideological and political work under the 

leadership of the Party, the historical review and modern examination of the main 

tasks, specific practices, values, characteristics and laws of ideological and political 

work, historical evaluation and contemporary inspiration are conducted. It is 

concluded that the Communist Party of China promoted the development of the 

mass production movement by establishing an organizational leadership system, 
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providing social education, defending the interests of the masses, highlighting 

typical leadership, and strengthening public opinion propaganda and other practical 

activities of ideological and political work. It is summarized that ideological and 

political work has the historical value of strengthening people's political identity 

with the CPC, increasing people's political awareness and participation in the border 

areas, changing the spiritual outlook and life style of the people in the border areas, 

and enhancing people's political quality and national consciousness. It is also a 

distillation of the characteristics of ideological and political work, such as 

highlighting the center and diversifying forms, being close to the reality and being 

innovative, persuading and educating, convincing people with reason, and serving 

the masses. Summarize the law that the focus of ideological and political work is 

consistent with the central task of the Party; the law that the development of 

ideological and political work is consistent with solving the practical problems of 

the masses; the law that following the law of the people's ideological activities is 

consistent with respecting the main position of the people. From the perspective of 

historical analysis, the historical evaluation of the ideological and political work in 

the Great Production Movement concludes that it has the historical progressiveness 

of guaranteeing the realization of the economic construction goals in the border 

areas, is a great exploration of the extensive mass movement carried out under the 

leadership of the Party, has enriched and developed the theoretical treasury of the 

Party's ideological and political work, and points out the historical limitations of the 

ideological and political work. Finally, the reference and reference of the ideological 

and political work in the Great Production Movement for the ideological and 

political work in the new era of China is proposed in the context of the new era. In 

conclusion, the distinctive features of the ideological and political work in the Great 

Production Movement are not only of remarkable historical value for the 

development of the Great Production Movement, but also of reference value for the 

Party to carry out ideological and political work in the new historical context, with 

far-reaching inspiration. 

Keywords: Shaanxi-Gansu-Ningxia Border Region; large-scale production 

movement; Communist Party of China; ideological and political work 
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0.绪论 

0.1 研究缘起与研究意义 

0.1.1 研究缘起 

抗战进入相持阶段后，日军与国民党加大对解放区的军事包围与经济封

锁，在外援断绝与自然环境恶劣的背景之下，解放区军民在财政经济上面临

重大危机。如何解决解放区严峻的财政经济危机是战时状况下中国共产党亟

须解决的问题。为此，毛泽东发出“自己动手，生产自给”的倡议，动员解

放区军民积极参与生产劳动，共同克服严峻的财政危机。但如何组织和动员

全边区党政军民参与生产劳动实践成为中国共产党所要应对的问题，毛泽东

曾提到“劳役须经政治动员是完全对的”，①需要一定的政治动员来完成浩大

的生产运动。毛泽东意识到大生产运动的成功开展需要一定的思想政治工作

来组织和动员边区民众都参与到生产劳动的实践中，认识到了思想政治工作

对于大生产运动成功开展的重要性。但从学界现有相关研究成果看，有关大

生产运动中的思想政治工作的学术成果较少，缺乏系统性、理论性的研究。

陕甘宁边区作为中国革命的总后方，在政治、经济、文化等多方面建设上都

起到了模范作用，在全国革命根据地中处于领袖地位。在大生产运动中，陕

甘宁边区亦走在了各革命根据地前列，李富春在延安生产动员大会上提到，

要将陕甘宁边区作为发展生产运动的模范推广到全国各根据地。②基于学界关

于大生产运动中的思想政治工作的研究成果较少以及陕甘宁边区在大生产运

动中的模范地位，本研究将陕甘宁边区大生产运动中的思想政治工作确定为

研究对象。 

思想政治工作如何推动大生产运动的开展？二者之间有何联系？这些成

 
①
 顾龙生.毛泽东经济年谱[M].北京:中央党校出版社,1995:154. 

② 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 8 编)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:72. 
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为研究大生产运动中的思想政治工作所必须要解决的问题。本研究的目的在

于立足思想政治工作与陕甘宁边区大生产运动成功开展之间的联系，探寻中

国共产党如何通过开展思想政治工作推动大生产运动的开展，中国共产党开

展的思想政治工作有何价值、特点以及规律？并进一步探讨党在大生产运动

中开展思想政治工作的历史经验对于新时代中国共产党开展思想政治工作的

启示。 

0.1.2 研究意义 

本文研究的理论意义在于：本研究运用文献研究法、历史分析方法等研

究方法，客观、系统、深入研究陕甘宁边区大生产运动中的思想政治工作，

以获取思想政治工作开展的成功秘诀，有助于丰富和完善党的理论宝库。其

次，从思想政治工作的视角研究大生产运动，进一步拓宽了大生产运动的研

究视野。 

本文研究的实践意义在于：研究陕甘宁边区大生产运动中的思想政治工

作，通过梳理大生产运动中思想政治工作的具体实践，总结思想政治工作开

展的方式方法以及历史经验，为党在新的历史条件下开展思想政治工作提供

理论资源、方法借鉴、原则建议，尤其是对新时代中国开展群众工作具有重

要的实践参考价值。 

0.2 研究综述 

目前，学术界对各革命根据地开展的大生产运动的相关研究成果显著，

以“大生产运动”为主题词在中国知网上进行检索，共获取文献 795 篇；以

“陕甘宁边区大生产运动”为主题词进行检索，共获取相关文献 147 篇；以

“大生产运动思想政治”为主题词进行检索，仅获取硕士论文 1 篇。根据现

有研究成果来看，学术界对大生产运动中的思想政治工作缺乏系统性、理论

性的研究，学术成果较少，有很大研究空间。 
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0.2.1 国内研究综述 

0.2.1.1 大生产运动中的思想政治工作研究 

以“大生产运动思想政治”为主题词进行学术检索，共检索出硕士论文

一篇，无学术论文，无专门研究大生产运动中的思想政治工作的学术著作，

但与此相关的研究散见于与“中国共产党思想政治工作”或者“中国共产党

思想政治教育”相关的学术著作中。比如说王盛茂(2010)在其著作中就提到

大生产运动采取多种形式，深入开展思想动员、宣传鼓动工作，加强党的领

导，调动了民众的生产积极性，大生产运动的开展不仅具有经济价值，而且

在思想上和政治上具有重要价值。①张蔚萍(2001)认为大生产运动中政治工作

以提升全体军民的劳动热忱为主要工作，加强政治思想教育，使生产、学习、

工作相互配合，为大生产运动的开展提供政治上的保障。②韩振峰(1996)在其

著作中从八个方面总结了其工作开展的经验。③国家教委思想政治工作组所编

著(1995)的专著中提到大生产运动中的思想政治工作的主要任务是调动人们

生产劳动的积极性，贯彻“发展经济，保障供给”的总方针，使生产、战斗、

学习、工作相互配合，保证各项任务的顺利完成。④王东虓(1992)在其著作中

提到在大生产运动中，党着重进行了自力更生、艰苦奋斗的优良传统教育，

通过进行宣传工作和政治动员工作，以党的艰苦奋斗教育提高民众的劳动热

忱，将生产自救教育与抗战教育紧密结合，形成了宝贵的延安精神。⑤吴晓晓

(2020)在硕士论文中从大生产运动的发展历程、思想政治教育开展的历史背

景入手，对工人、农民、军人、学生以及干部的思想政治教育进行论述，并

从中总结出经验与启示。⑥从现有学术成果可知，学术界对于大生产运动中思

想政治工作的研究有一定的成果，但研究的深度和广度还有待加强。这些研

究成果为本研究的开展提供理论借鉴，同时为本研究的开展提供了空间。 

 
①
 王茂胜.中国共产党思想政治教育简史[M].武汉:华中师范大学出版社,2010. 

②
 张蔚萍.思想政治工作史[M].北京:中国方正出版社,2001. 

③
 韩振峰.中国共产党思想政治教育史[M].保定:河北大学出版社,1996. 

④
 国家教委思想政治工作司组编.中国共产党思想政治工作史[M].北京:红旗出版社,1995. 

⑤
 王东虓.中国共产党思想政治教育史纲[M].郑州:河南人民出版社,1992. 

⑥
 吴晓晓.延安时期大生产运动中的思想政治教育研究[D].延安大学,2020. 
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0.2.1.2 与大生产运动中思想政治工作相关的研究 

从学界现有研究成果来看，与大生产运动中思想政治工作的相关研究成

果集中表现为“大生产运动中的劳模研究”和“大生产运动中的宣传工作研

究”这两个方面，为开展本研究提供了参考与借鉴价值。 

1.大生产运动中的劳模研究 

学术界关于大生产运动中的劳模运动研究主要是从开展的背景、过程、

特点、作用、类型以及劳模的塑造几方面加以研究。杨忠虎、张用建(2010)

从发起、初步发展、深入发展、高涨、调整巩固五个阶段论述了陕甘宁边区

的劳模运动，并认为劳模运动具有巩固群众基础、强化群众组织、增强抗战

力量的价值。①除此之外，杨忠虎、张用建(2016)在其著作中概述了边区劳模

运动，并梳理、整合了关于劳模运动的历史资料。②高玉娇(2012)认为陕甘宁

边区劳模运动经历酝酿、快速发展和全面发展三个阶段，从经济、社会变迁、

对边区民众的影响三个层面论述其进步性。③姚荣启(2016)介绍了边区劳模选

取办法的提出到逐渐完善的过程，④对劳模中的典型代表赵占魁进行了研究。

⑤
王伯英(2018)认为劳动竞赛的开展具有推动农业生产的发展、提高农业生产

力的价值。⑥ 

2.大生产运动中的宣传工作研究 

周海燕(2012)将大生产运动中的典型报道作为研究对象，对大生产运动

中的报道进行深入剖析，提出“新闻生产——政治动员”的模型，包括设定

标准、发现典型、宣示典型、推广典型四个阶段。⑦罗衍军(2016)以山东为中

心，主要考察了生产动员与乡村社会整合二者之间的内在联系。⑧赵红梅、谢

文婷(2014)从大生产运动的背景、必要性和重要性、政治动员的内容、意义

 
①
 杨忠虎,张用建.陕甘宁边区劳模运动述论[J].中国延安干部学院学报,2010(5):95-103. 

②
 杨忠虎,张用建主编.陕甘宁边区劳模运动[M].北京:中央文献出版社,2016. 

③
 高玉娇.陕甘宁边区劳模运动研究[J].延安大学学报(社会科学版),2012,34(05):46-52. 

④
 姚荣启.抗战大生产运动中涌现出大批劳模[J].工会信息,2016(29):41-44. 

⑤
 姚荣启.抗战时期大生产运动中工人的旗帜赵占魁[J].工会信息,2016(17):36-41. 

⑥
 王伯英.陕甘宁边区农业生产运动中的劳动竞赛[J].兰州工业学院学报,2018,25(3):102-106. 

⑦
 周海燕 .话语即权力大生产运动典型报道中的“新闻生产—政治动员”[J].当代传

播,2012(03):29-31. 
⑧
 罗衍军.抗战时期的生产动员与乡村社会整合:以山东为中心[J].河北师范大学学报(哲学社会科学

版),2016,39(02):104-113. 

万方数据



0.绪论 

5 

这几个方面对大生产运动中的政治动员工作进行研究。①郝仪(2013)主要研究

了大生产运动中的政治动员工作，并从其主体、方式、效果以及价值这几方

面展开研究。②张延情(2022)以《新中华报》为例，研究了陕甘宁边区大生产

运动的宣传报道。③田松林、刘瑜(2018)从大生产运动与延安新秧歌运动的关

系为切入点，提出新秧歌运动在生产运动中承担着宣传与规训的任务。④孙瑞

阳(2011)认为《解放日报》在陕甘宁边区的宣传工作中作用极大，推动大生

产运动实现“自己动手，丰衣足食”的目标。⑤除此之外，赵瑞(2017)从历史

必然性、特点、历史作用三方面论述了《解放日报》对于大生产运动开展的

宣传影响。⑥郭文静(2011)对《解放日报》中关于大生产运动的报道进行了梳

理，并论述了其对于大生产运动的社会动员作用。⑦孟红、戴金(2021)还对大

生产运动中的歌曲进行了研究。⑧ 

0.2.2 国外研究综述 

国外学者并没有直接研究“大生产运动中的思想政治工作”的学术成果，

但有与大生产运动相关的研究成果，这些研究成果对于本研究的开展具有一

定的帮助。国外学者关于大生产运动的研究成果以著作呈现，且大部分都为

记录和采访，作者主要根据自身亲身经历对大生产运动进行简要回顾，并未

对大生产运动进行深层次的学术研究，这也是国外研究成果中不足之处。除

此之外，国外并没有专门研究大生产运动的专著，对于大生产运动的研究散

见于一些著作之中。美国学者冈瑟·坦因(2015)在其著作中就提到了大生产

运动，比如第二部分“劳动创造一切”、第三部分“动员群众”就涉及大生产

运动中的动员方式并描写了大生产运动中延安人民通过自力更生、实现自给

 
①
 赵红梅,谢文婷.浅谈大生产运动时期的政治动员[J].黑龙江史志,2014(13):70-71. 

②
 郝仪.延安大生产运动中的政治动员研究[D].湘潭:湘潭大学,2013. 

③
 张延情 .陕甘宁边区大生产运动的宣传报道——以《新中华报》为例 [J].党史博采

(下),2022(02):18-19. 
④
 田松林,刘瑜.宣传与规训:大生产运动中的新秧歌狂欢[J].宜宾学院学报,2018,18(02):12-20. 

⑤
 孙瑞阳.延安“大生产运动”中《解放日报》的重要作用[J].传承,2011(28):16-17. 

⑥
 赵瑞.《解放日报》对南泥湾大生产运动报道宣传研究[D].延安大学,2017. 

⑦
 郭文静.延安《解放日报》在大生产运动中的社会动员研究[D].西北大学,2011. 

⑧
 孟红,戴金.《二月里来》应大生产运动而生[J].党史文苑,2021(11):50-52. 

万方数据



陕甘宁边区大生产运动中的思想政治工作研究 

6 

自足的生活情景。①尹均生(1995)主编的《中外名记者眼中的延安解放区》②一

书中，有不少涉及外国记者对大生产运动的报道，比如爱泼斯坦报道的《我

所看到的陕甘宁边区》、白修德的《延安印象记》、M武道的《我从陕北归来》

等，这些报道对于研究大生产运动具有一定的参考价值。美国学者福尔曼著，

朱进译（2015）的著作中以回忆录的方式记录了解放区的生产运动、混合经

济、抗日根据地，谈及了大生产运动中的劳动模范。③包德瑞著,万高潮（2006）

译的《美军观察组在延安》④以及中共陕西省委党史研究室（1995）所编著的

《中外记者团和美军观察组》⑤记录了外国记者以及观察组在延安的见闻，涉

及对中共领导人物的认识、延安的文艺、延安的劳动模范等等。埃德加·斯

诺(2002)的《西行漫记》⑥以回忆录的方式记录了在中国的所见所闻，其中对

陕甘宁边区的大生产运动有所记录。马克塞尔登(2002)其著作中对延安道路

进行总结，例如第四章“新民主主义在 1937-1941 年的陕甘宁边区”以及第

六章“延安道路”。⑦费正清,费维恺（1993）在著作中记录了陕甘宁边区的政

治、经济、文化等。⑧这些回忆录和著作虽与大生产运动中的思想政治工作并

无直接关联，但对于了解陕甘宁边区的政治、经济、文化有一定的帮助，也

为本研究的开展提供了参考价值。 

0.2.3 研究评述 

一方面，从学术界现有研究成果看，对于大生产运动的研究大多数集中

在历史叙事上，对大生产运动中的思想政治工作研究很少且并未形成系统性、

理论性的研究，研究的深度和广度还有待加强。比如说在大生产运动中所体

现出来的精神、政治动员、思想政治工作、劳动教育等方面。另一方面，在

研究方法上，学术界较多采用的历史研究方法，从研究方法上看，仍然较为

单一。还可以采用比较研究法、多学科研究法等研究方法，不断强化其研究

 
①
（美）G.斯坦因著,李凤鸣译.红色中国的挑战[M].上海:上海科学技术文献出版社,2015. 

②
 尹均生主编.中外名记者眼中的延安解放区[M].武汉:华中师范大学出版社,1995. 

③
 (美)福尔曼（H.Forman）著;朱进译.中国解放区见闻[M].上海:上科学技术文献出版社,2015. 

④
 (美)包瑞德著;万高潮等译.美军观察组在延安[M].济南:济南出版社,2006. 

⑤
 中共陕西省委党史研究室编.中外记者团和美军观察组在延安[M].陕西:陕西人民出版社,1995. 

⑥
 (美)埃德加·斯诺.西行漫记(红星照耀中国)[M].北京:解放军文艺出版社,2002. 

⑦
 (美)马克·塞尔登.革命中的中国:延安道路[M].北京:社会科学文献出版社,2002. 

⑧
 (美)费正清,费维恺.剑桥中华民国史[M].北京:中国社会科学出版社,1993. 
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的视野和方法。 

0.3 研究思路和研究方法 

0.3.1 研究思路 

研究陕甘宁边区大生产运动中的思想政治工作，首先要明确大生产运动

的成功开展与思想政治工作之间的联系。大生产运动经历了休养民力、准备

自给阶段；渡过难关、争取自给阶段；丰衣足食、实现自给三个阶段，思想

政治工作的主要内容、方式方法随着大生产运动的三个阶段不断发生变化，

紧紧围绕每一时期大生产运动的主题展开，经历了肇始阶段——局部开展—

—普遍推广三个阶段。在明晰大生产运动与思想政治工作历史演变进程的基

础之上，指出陕甘宁边区大生产运动与思想政治工作的互动关系，剖析出思

想政治工作以何种形式推动大生产运动的开展，思想政治工作的价值何在？

并从中总结出思想政治工作开展的特点与规律，最后对其进行历史评价，并

思考党在大生产运动中开展的思想政治工作对党在新的历史条件下开展工作

有何参考价值。 

0.3.2 研究方法 

1.文献研究法。为系统研究陕甘宁边区大生产运动中的思想政治工作，

首要的一点在于要尽可能全面、系统地掌握与之相关的文献资料。因此，本

研究在开展过程中力图从多个渠道搜集、挖掘与大生产运动中的思想政治工

作相关的资料，包括资料汇编、地方志、中央文件、相关文集、年谱、著作、

期刊论文等多种形式的文献资料，并尽可能多地利用第一手资料探寻大生产

运动中的思想政治工作实践。 

2.历史分析法。历史分析法是运用发展、变化的观点去分析客观事物和

社会现象的方法。本研究在开展时将利用一手资料，获悉大生产运动与思想

政治工作的双向互动关系，在客观化、系统化把握陕甘宁边区大生产运动中

的思想政治工作的基础上，以发展、变化的眼光对待，并努力探寻其现代价
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值所在。 

3.跨学科研究方法。研究陕甘宁边区大生产运动中的思想政治工作，离

不开对陕甘宁边区大生产运动历史背景及发展历程的考察，其中涉及中共党

史、政治学、思想政治教育等多门学科的内容。所以本研究将借鉴党史学、

政治学、思想政治教育等多门学科的理论知识，在此基础上进行分析、论证。 

0.4 可能的创新与不足 

0.4.1 研究的可能创新 

本研究基于学界现有研究成果，从思想政治工作的视角去研究陕甘宁边

区的大生产运动，其可能的创新之处主要有以下两点： 

1.研究视角上的创新。通过梳理学界现有研究成果发现，从思想政治工

作的视角去研究陕甘宁边区大生产运动的研究成果很少，而且研究深度也不

够，在一定程度上为本研究的开展提供了空间。本研究从思想政治工作的视

角去研究陕甘宁边区的大生产运动，在研究视角上有所创新。 

2.研究内容上的创新。本研究在深入研读有关陕甘宁边区大生产运动历

史资料的基础上，细致梳理出有关思想政治工作的历史资料，较为系统地总

结出思想政治工作开展的主题、具体实践、特点、价值与规律，并对其做出

客观的历史评价，在总结经验的基础上进一步探讨当代启示。 

0.4.2 不足之处 

1.理论积累不足。本研究的开展涉及思想政治教育、中共党史、政治学

多学科的知识，内容体系较为庞杂，要求研究者能熟练掌握并运用相关专业

知识。笔者由于自身理论素养不足，在研究内容、规律、特点以及历史评价

等方面的概括总结不够全面，研究深度不够，还需要进一步加强自身知识体

系的构建和运用。 

2.史料不够充分。本研究的开展需要大量的史料作为支撑，然而目前学

界并没有专门记录大生产运动中思想政治工作的史料，与之相关的历史资料
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也较为零散。本研究虽尽可能从大量史料中检束出与之相关的史料，但在史

料的收集和有效利用方面还存在很大不足。 

0.5 概念界定 

0.5.1 陕甘宁边区 

陕甘宁边区作为中国革命的总后方，其前身为陕甘宁苏区。从时间范围

上讲，陕甘宁边区于 1937 年成立，1949 年被撤销，共存在 13 年。陕甘宁边

区在未成立之前，为军阀地主的割据地，为反对军阀地主的黑暗统治，1931

年组织成立了陕甘边（包括关中）、陕北（包括神府）两个苏维埃政权。1935

年，中共中央为统一西北苏维埃，在陕甘宁苏区设立西北办事处，将陕甘边

和陕北两个政权直接归西北办事处直接领导。①1937年，为巩固国共合作，早

日实现和平，苏维埃政府取消了两个政权对立的局面，服从国民政府的统一

领导。同年 9 月 6 日，根据国共合作协议，中共中央将西北办事处更名为陕

甘宁边区政府。②10 月 12 日，国民政府行政院在第 333 次会议上正式承认陕

甘宁边区，确认其合法地位，陕甘宁边区政府成为唯一被国民政府承认的合

法政府。 

从地域范围上来讲，陕甘宁边区位于陕北、陇东、宁夏东南，面积自北

至南约九百里，自东至西约八百里。③陕甘宁边区辖区范围包括绥德、清涧、

神府、延川、延长、富县、宁县等在内的 26个县，除去被国民党军队所侵占

的面积外，边区总面积为 98960平方公里，人口约 150万。④ 

从政治地位上来看，陕甘宁边区在全国革命根据地中居于领袖地位，是

全国革命的总后方和大本营，同时也是新中国的雏形，无论是在经济、政治

还是文化等各方面发展上都起到了模范作用。在大生产运动中，陕甘宁边区

 
①
 中国财政科学研究院主编.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 1 编)[M].武汉:长江文艺

出版社,2016:8. 
② 中国财政科学研究院主编.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 1 编)[M].武汉:长江文艺

出版社,2016:9. 
③
 中国财政科学研究院主编.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 1 编)[M].武汉:长江文艺

出版社,2016:2. 
④
 中国财政科学研究院主编.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 1 编)[M].武汉:长江文艺

出版社,2016:3. 
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亦是走在了革命根据地开展大生产运动的前列，成为各革命根据地发展生产

和经济的模范。为了行文方便，本文中所使用的“边区”，均指“陕甘宁边区”，

此后不再赘述。 

0.5.2 大生产运动 

大生产运动是中国共产党为应对革命根据地严重的经济危机所发起的群

众性生产运动。抗战进入相持阶段，在日军与国民党的军事包围与经济封锁

下，解放区财政经济问题日益加剧，同时解放区自然灾害频发更使边区财政

不堪重负。为应对严重的财政危机，在中国共产党的领导之下，各革命根据

地开展了浩浩荡荡的大生产运动。 

大生产运动的开展，是在党中央的正确领导下进行的。1938 年，毛泽东

意识到财政经济危机将是解放区面临的最大危机，开始在留守兵团领导开展

生产运动，但这时的生产运动只在小范围内开展，其影响较小。1939 年 1 月

17 日至 2 月 4 日，陕甘宁边区第一届参议会召开，毛泽东正式在参议会上提

出“发展生产，自力更生”的口号。边区政府主席林伯渠在《政府工作报告》

中也提出“扩大生产任务，成为目前重要战斗任务之一”①，大生产运动正式

被提到了战斗任务的高度。大生产运动以“发展经济，保障供给”②为总方针，

从时间范围上讲，狭义上的大生产运动主要指 1943 年到 1945 年这三年生产

高潮阶段；从广义上讲，大生产运动以 1938 年留守兵团开展的生产运动为起

始，结束于 1947 年，其中较为出名的是南泥湾运动。本文所研究的大生产运

动主要是指陕甘宁边区的大生产运动，其时间跨度为 1938 年到 1945 年这七

年，将其划分为三个阶段：即休养民力、准备自给阶段（1938年—1940年）；

渡过难关、争取自给阶段（1941年—1942 年）；丰衣足食、实现自给阶段（1943

年—1945年）。③ 

 
①
 陕西省档案馆、陕西省社会科学院合编.陕甘宁边区政府文件选编(第一辑)[M].北京:档案出版

社,1986:150. 
②
 毛泽东选集(第 3 卷)[M].北京:人民出版社,1991:891. 

③
 本文将陕甘宁边区大生产运动划分为三个阶段的依据为：①休养民力、准备自给阶段：此阶段国民

党政府并未对边区进行严格的经济封锁，从 1937 年到 1940 年外部援助分别占到了边区财政收入的

77.2%、51.6%、85.8%、70.5%，由此可见边区财政大部分依靠外援。陕甘宁边区财经办事处在《关于

财政工作总结》中提到七七事变开始到皖南事变为止，这一阶段边区的财政政策为“争取外援，休养

民力”。同时，林伯渠于 1939 年所做《陕甘宁边区政府对边区第一届参议的工作报告》中提出“我们
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大生产运动以发展农业为主，兼顾商业和工业，参与人群广泛，涉及领

导干部、军队、党政机关工作人员、学校以及各革命根据地的民众。大生产

运动开展之后，极大减轻了民众负担，边区军民的生活得到了改善，起到了

支持长期抗战、渡过难关的作用。同时，大生产运动还孕育了南泥湾精神，

磨练了解放区军民意志，更为建设新中国提供了充足的物质支撑。 

 
的经济建设的目的，在于创造国防经济基础，改善人民生活”。1939 年 12 月，中共陕甘宁边区第二次

代表大会通过的《关于继续发展边区经济改善人民生活的决议》中提出“发展边区经济，使边区能在

抗战建国的艰苦过程中奠定克服困难与自给自足的基础。”，明确提出了“自给自足”的奋斗目标。由

此可见，在第一阶段，边区的生产运动主要是以改善人民生活为目的，且根据大生产运动在各机关部

队的开展情况来看，生产运动并未广泛开展，只是单纯的以改善人民生活为目的，因此将本阶段大生

产运动的主题概括为休养民力、准备自给阶段。②渡过难关、争取自给阶段：1940 年秋，国民政府加

大对边区的经济封锁，毛泽东曾说“边区财政经济已经到了最困难的时候”。1941 年 12 月，中共中央

西北局做出《关于 1942 年度边区财政经济建设的决定》中指出“目前边区的经济财政还处在一个达到

自给自足的过渡阶段”。1942 年 10 月，在西北局高级干部会议上林伯渠指出“在目前情况下，发展生

产是一切工作的中心之中心”。由此可见从 1941 年到 1942 年是边区财政经济危机最严重的时候，这时

候边区已经将发展生产作为一切工作的中心，边区财政经济正处于过渡时期，即争取自给阶段。③丰

衣足食、实现自给阶段：根据 1943 年李富春所作名为《丰衣足食，为改善物质生活而斗争》的报告；

毛泽东在《组织起来》一文中提到“我们用自己动手的方法，达到丰衣足食的目的”；林伯渠在陕甘宁

边区 1943 年经济建设工作总结中提到“我们的民生主义则表现为发展生产与丰衣足食”；林伯渠于 1946

年第三届边区参议会第一次大会上的政府工作报告中指出“人民的物质生活不但没有降低，反而比以

前普遍改善了，并且部分地达到了丰衣足食”等，从领导人讲话及当时中共中央所发文件中都逐渐出

现“丰衣足食”等词，说明此阶段陕甘宁边区的财政经济问题得到较好发展，已经从渡过难关向实现

丰衣足食转变。本文在第二章中将大生产运动划分为三个阶段的依据以此为准，此后不再赘述。 
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1.陕甘宁边区大生产运动中思想政治工作

研究的理论考察 

对研究对象的概念和内涵进行科学界定，追溯其理论渊源，是研究开展

的前提性任务。研究陕甘宁边区大生产运动中的思想政治工作，需建立在对

思想政治工作及其相关概念进行科学界定的基础之上。本章拟从概念辨析和

理论溯源两个方面对大生产运动中思想政治工作研究的理论进行考察。 

1.1 思想政治工作的概念辨析 

陕甘宁边区大生产运动中的思想政治工作作为本研究的对象，既是研究

开展的核心词汇，又是研究的切入点，所以有必要厘清“思想政治工作”与

其相关概念之间的关系。本文主要对“宣传动员”“思想工作”“政治工作”“思

想政治工作”和“思想政治教育”这五个概念进行辨析，以更好厘清思想政

治工作的边界，为研究的开展奠定学理基础。 

1.1.1 宣传动员 

“宣传”一词由来已久，在中国最早见于《三国志·蜀志·彭漾传》“数

令漾宣传军事,指授诸将”,具有“宣布传达”之意。《中国大百科全书》将“宣

传”界定为“运用各种符号传播一定的观念以影响人们的思想和行动的社会

行为。”①美国学者李普曼认为宣传是“阶级意识和集团对人的改造和人们为

之所做出的反应。”②马克思主义认为，宣传的任务主要是用一定的思想、学

 
①
 中国大百科全书.新闻出版[M].北京:中国大百科全书出版社,1990:427. 

②
（美）沃尔特·李普曼.公共舆论[M].上海:上海世纪出版集团,2006:19. 
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说武装人们。本文所指的“宣传”具有鲜明的阶级属性，即通过传播思想、

学说等以改变人们的思想和行为的实践活动。“动员”一词，最早被用于军事

领域，主要指国家在战时状况之下或其他紧急情况，组织武装部队参加军事

行动，后来“动员”一词泛指发动人员参加某项活动。从宣传与动员的含义

来看，宣传本身具有动员的成分，包括对宣传对象的鼓动与动员；动员是在

宣传的基础上对民众的发动和组织工作，动员中具有宣传的成分，二者相辅

相成、关系密切。 

宣传动员作为中国共产党开展动员工作的方式之一，毛泽东曾表明宣传

动员就是要把“战争的政治目的告诉军队和人民。必须使每个士兵每个人民

都明白为什么要打仗，打仗和他们有什么关系。”①中国学者赵鼎新认为“宣

传动员”是“动员大众和寻求同盟的有力武器，是取得社会同情和关注以及

从舆论上击败对手的法宝。”②本文认为“宣传动员”是一定的阶级、政党或

团体对民众通过教育、鼓动、组织等方式有目的地传播思想、理论，以影响

民众的思想和行为，使其朝着预期的方向发展的社会运动。宣传动员虽与党

的思想政治工作有契合的部分，但二者并不等同，思想政治工作的外延要广

于宣传动员，本文认为宣传动员是思想政治工作的一部分。 

1.1.2 思想工作 

从“思想工作”的发展脉络来看，马克思、恩格斯虽并未直接提出这一

概念，但从其早期著作中可以看到“宣传”“教育”等词汇的出现。比如说，

在共产主义同盟章程中提出了“宣传工作”的概念，恩格斯在《法德农民问

题》中提出“社会主义的宣传”概念。从实质上讲，马克思所讲的宣传工作

就是思想工作。学界有不少学者对“思想工作”的概念进行界定，普遍认为

“思想工作”具有强烈的政治性，主要是通过理论宣传、教育等手段改变人

们思想行为的工作。其中具有代表性的是张耀灿、郑永廷等人提出的思想工

作是“一定的阶级、政党和组织帮助人们树立与社会发展要求相一致的思想，

 
①
 毛泽东选集(第 2 卷)[M].北京:人民出版社,1991:481. 

②
 赵鼎新.社会与政治运动讲义[M].北京:社会科学文献出版社,2006:268. 
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改变偏离社会发展要求的思想所进行的活动。”①本文认为“思想工作”涵盖

了政治性和非政治性两个方面，其中政治性的方面涉及政治观念、世界观、

法治观等与政治息息相关的活动，比如说涉及国家的宏伟蓝图、党的方针政

策等，具有明显的政治倾向性。非政治性的方面主要指针对人们思想中对生

活、家庭、学习以及个人成长等所涉及的心理障碍、矛盾所开展的工作，不

具有政治倾向。需要明确的是，思想工作包含具有政治属性的思想工作与非

政治属性的思想工作两方面，并不意味着思想工作等同于政治工作或思想政

治工作，三者之间具有相互关联的面，但同时也具有相互区别的面。 

1.1.3 政治工作 

“政治工作”这一概念是为适应政治的需要而提出的，任何阶级、政党

或者利益团体为维护自身统治需要，需要将一定的政治理念、政治思想灌输

到人民群众中去，政治工作由此而生。列宁在继承发展马克思、恩格斯关于

“宣传工作”“宣传教育”等概念的基础之上，在俄共八大会议上提出“政治

工作”这一概念，将其界定为“制定党的政治纲领和实现党的战略政策而动

员、教育、宣传和组织党内外群众的工作。”②周恩来最早在党内使用这一概

念，提出了“军队政治工作问题”的概念。1930 年，中国共产党制定的《中

国工农红军政治工作条例（试行）》中表明“政治工作”应该要对无产者进行

阶级教育，以培养有阶级觉悟的公民为主要任务。党对“政治工作”地位的

认识经历了“政治工作是红军的生命线”到“政治工作是一切经济工作的生

命线”的转变。 

学界对“政治工作”这一概念的界定主要分为两类，第一类以张耀灿、

郑永廷等人为代表，将其作为一个整体概念进行研究，认为“政治工作”作

为这几个概念中的最高概念。不同学者虽在概念界定上有细小差别，但究其

本质，认为“政治工作”是政党、政治团体、阶级为实现自身政治目标、完

成政治任务而进行的工作，包括宣传教育、阶级斗争、政权建设、思想建设、

组织工作等工作。第二类则将这一概念划分开来理解，例如侯勇认为“政治

 
①
 张耀灿,郑永廷等.现代思想政治教育学[M].北京:人民出版社,2001:50. 

②
 列宁全集(第 13 卷)[M].北京:人民出版社,1987:169. 
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工作”具有思想性与非思想性两个方面。①本文在结合现有研究基础上，将“政

治工作”作为整体性概念进行研究，将其界定为：一定阶级、政党或政治团

体为实现自己的政治纲领、政治目标、政治利益,所进行的一系列实践活动。

“政治工作”具有鲜明的阶级属性，统战工作、干部工作、党建工作、纪检

工作、政权建设等都属于政治工作的范畴。 

1.1.4 思想政治工作 

在不同历史时期，对“思想政治工作”的表达不同。这一概念与“政治

工作”“思想工作”密切相关，部分学者认为思想工作与政治工作的总和即为

思想政治工作，但并不尽然，思想政治工作虽是由二者引申而来，但并非二

者的简单相加。目前学界对“思想政治工作”概念的研究主要分为两大类，

第一类将“思想政治工作”作为一个整体概念进行研究，其中具有代表性的

观点是：张蔚萍认为思想政治工作是由党的宣传工作演变而来，是党对人民

进行思想政治教育和管理的职业化实践活动。②荆惠民认为思想政治工作是无

产阶级及其政党为增强人们认同并掌握马克思主义的理论、政治观点等而进

行的系列动员、教育、宣传等实践活动。③第二类将思想政治工作拆分为两个

部分来讨论，其中张耀灿、郑永廷等人所提出的“思想政治工作是政治工作

中的思想性部分和思想工作中的政治性部分的总和”④具有代表性。虽然不同

学者对“思想政治工作”的界定不同，但究其本质认为思想政治工作具有明

显的政治属性和阶级属性，在中国为无产阶级及其革命政党服务。因此，本

文在现有研究基础上认为思想政治工作服务于党的中心任务，为保障党的各

项方针、政策、路线得以顺利贯彻和落实，在社会个体、群体以及各类组织

中进行的动员、宣传、教育等活动。 

虽然思想政治工作、思想工作、政治工作三者在内容上具有交叉性，但

并不能画上等号。从相同点上看，三者都以马列主义、中国化的马克思主义

为指导，在理论渊源上一致；其研究对象都为人民群众；目的在于维护无产

 
① 侯勇,孙其昂.思想政治教育概念学科认识的三维路径[J].探索,2012(6):130-135. 
②
 张蔚萍.思想政治工作学教程[M].北京:中共党史出版社,2004:19. 

③
 荆惠民.思想政治工作概论[M].北京:中国人民大学出版社,2007:42. 

④
 张耀灿,郑永廷等.现代思想政治教育学[M].北京:人民出版社,2001:50. 
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阶级的统治地位，阶级属性鲜明。但从研究范围上看，政治工作涉及范围最

广泛，思想政治工作只涉及政治工作中的思想性部分以及思想工作中的政治

性部分。所以，三者之间并不等同，具有差异性。本文所研究的“思想政治

工作”主要是指中国共产党在大生产运动中所做的教育、宣传、动员、说服、

组织等工作。 

1.1.5 思想政治教育 

思想政治教育自 1984年成为一门独立学科以来，一直是学界研究的热点。

从概念上来看，经历了“施加论”“转化论”“内化论”“需要论”“发展论”

等阶段。①从外延上来看，张耀灿、冯刚、郑永廷等人认为思想政治教育包括

思想教育、政治教育、道德教育、法治观教育、心理健康教育等。在一些论

著或学术论文中，部分学者将思想政治工作等同于思想政治教育，常常出现

二者混用的情况。本文认为，虽然二者在某些方面具有一致性，但从其概念

和实践范围上来讲，又具有差异性。二者虽都是从“宣传工作”“政治工作”

“思想工作”演变而来，但从研究范畴上来讲，思想政治工作的范畴要广于

思想政治教育，思想政治工作内在的包含思想政治教育，二者之间是种属关

系而不是并列关系。从实践范围来看，思想政治教育适用于学校、企业等开

展的教育活动，更加注重“育人”。思想政治工作的实践方式不仅包括教育，

还包括宣传、动员、组织等多种形式，侧重于解决现实问题。基于此，本文

认为思想政治教育是一定的群体根据受教育者和社会发展需要，对其进行有

关思想政治、道德法治、法律规范等方面的教育，促使受教育者不断提高思

想道德、政治法治等素养的实践过程。 

1.2 陕甘宁边区大生产运动中思想政治工作的理论渊源 

马克思列宁主义作为中国化的马克思主义的理论源头，其所创立的相关

理论是指导中国革命的科学理论。毛泽东作为中国革命的领导核心，在革命

实践中创立了丰富的思想政治工作理论。党在陕甘宁边区大生产运动中开展

 
①
 冯刚,曾永平.“思想政治工作”与“思想政治教育”概念辨析[J].思想理论教育,2018(01):42-46. 
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的思想政治工作可以从马克思、恩格斯、列宁、毛泽东对于思想政治工作的

相关论述中探寻理论渊源。 

1.2.1 马克思、恩格斯关于思想政治工作的论述 

马克思、恩格斯并没有直接提出“思想政治工作”这一概念，但早期所

提出的与宣传教育、宣传工作相关的思想成为党开展思想政治工作的理论源

头。其中涉及对其本质功能、立场、方法、原则的论述成为党在大生产运动

中开展思想政治工作的理论渊源。 

第一，马克思、恩格斯揭示出思想政治工作具有引导群众掌握理论并转

变为物质力量的本质功能。马克思关于“批判的武器当然不能代替武器的批

判，物质力量只能用物质力量来摧毁；但是理论一经掌握群众，也会变成物

质力量”①的经典论述回答了思想政治工作的本质功能。深刻理解这一经典论

述，可以从以下两个方面来理解。首先，思想政治工作的重点任务在于掌握

群众。理论只要彻底就能掌握群众，何为彻底？就是要抓住事物的根本，而

人的根本就在于人的本身。那么也就意味着掌握了群众本身就掌握了事物的

关键。思想是行动的先导，要将思想理论转变为物质力量，重点任务就在于

掌握群众，只有掌握了先进理论的人民群众才能将理论转变为物质力量。其

次，思想政治工作的落脚点在于将理论转变为物质力量。掌握理论并不代表

着工作已经完成，掌握理论只是中间环节，落脚点在于将群众所掌握的革命

理论经过实践的环节转变为实实在在的物质力量。这表明思想政治工作的本

质功能不是停留于通过宣传、动员、教育等手段促进人们认同、掌握党的理

论与政策，而是在于立足实践，解决实际问题，在实践中转变为物质力量。 

第二，马克思、恩格斯表明了思想政治工作的无产阶级立场。思想政治

工作具有鲜明的阶级属性，经典作家在其著作中明确了思想政治工作开展的

政治立场。“哲学把无产阶级当做自己的物质武器，同样，无产阶级也把哲学

当做自己的精神武器”，②这里的“哲学”指的是先进的革命理论。思想政治

工作的主要任务就是利用彻底的理论掌握群众，使无产阶级掌握能实现自身

 
①
 马克思恩格斯选集(第 1 卷)[M].北京:人民出版社,2012:9. 

②
 马克思恩格斯选集(第 1 卷)[M].北京:人民出版社,2012:16. 
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解放的精神武器，利用这些精神武器推翻反革命，以实现自身解放。思想政

治工作的阶级立场还表现在为无产阶级谋取利益，服务于无产阶级。无产阶

级之前的运动都是服务于少部分人的运动，是为少部分人牟取利益的运动，

而无产阶级的运动是面向绝大部分人的，是为了大部分人甚至是为了全人类

谋取利益的革命运动。 

第三，马克思、恩格斯论述了思想政治工作的方法论原则。首先，思想

政治工作的逻辑起点是现实的人。马克思指出人的本质“在其现实性上，它

是一切社会关系的总和”，①这也就表明了思想政治工作的服务对象，是具有

社会属性的人，而不是自然属性的人，是具体的、实践的人，而不是抽象的

人。但需要注意的是“现实的人”是自然属性和社会属性的辩证统一体。“现

实的人”具有现实的需要，也就是人们为之而奋斗的利益问题，这是由“现

实的需要”决定的。马克思对“现实的人”的回答也回答了在开展思想政治

工作的过程中如何看待其服务对象的问题以及所要解决的“现实的需要”的

问题。其次，“共产党人”是思想政治工作的实施主体。在《共产党宣言》中，

马克思、恩格斯对实施主体作了回答，“共产党一分钟也不忽略教育工人尽可

能明确地意识到资产阶级和无产阶级的敌对的对立。”
②
这表明了思想政治工

作的实施主体是共产党人，这些实施主体可以是党的政治家、理论家、领袖

人物等还可以是掌握先进理论的无产阶级中的先进分子。再次，思想政治工

作是理论需要转化为实践需要的中间环节。马克思主义认为无产阶级进行革

命，必须要有彻底的理论以满足无产阶级革命的需要，何为彻底，就是要抓

住“人”这个事物的根本。但马克思也强调这种理论不会直接为无产阶级所

掌握，理论需要不会直接转化为实践需要。因此就需要思想政治工作作为中

间转化环节，通过实践活动使理论需要转化为现实需要，实现理论与实践的

统一。 

1.2.2 列宁关于思想政治工作的相关论述 

列宁作为无产阶级的革命导师，在建立工人政党之初就高度重视党内的

 
①
 马克思恩格斯选集(第 1 卷)[M].北京:人民出版社,2012:139. 

②
 马克思恩格斯选集(第 1 卷)[M].北京:人民出版社,2012:434. 
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思想政治工作，在《怎么办？》一书中，列宁提出了“政治教育工作”的概

念。阅读列宁的相关经典著作，其中涉及与思想政治工作相关的论述，成为

党在大生产运动中开展思想政治工作的理论渊源。 

第一，列宁对“宣传工作”的述要。列宁强调，社会主义意识不会在工

人群体中自发产生，只能从外部灌输进去。因此，就需要在工人群众中间开

展革命宣传教育，以唤起工人群众的革命意识，促使工人群众自觉参与革命

实践。宣传是宣扬革命理论和教育群众的形式之一，以报刊、口号、标语、

广播电视、传单等形式呈现。列宁从多个层面上论述了宣传工作。首先，列

宁认为在革命时期，宣传的主要内容是科学社会主义学说。这一学说作为改

变俄国现状的革命理论，需要将先进的革命理论以通俗化的方式在工人群众

中进行宣传。在建设时期，宣传内容主要围绕建设经济展开，培养民众的共

产主义意识，以赢得无产阶级的支持和信任。其次，传单、报刊、无线电广

播、电影等成为宣传的主要方式。列宁曾强调，“没有革命报纸，我们决不可

能广泛地组织整个工人运动。”①无产阶级革命政党正是以报刊、传单、电影

等宣传载体宣传党的革命理论，以增强工人群众的革命民主意识，提高工人

群众的阶级觉悟，为开展社会革命提供群众基础。再次，在宣传原则上，无

产阶级政党的革命性、斗争性决定了宣传工作的首要原则是党性原则，宣传

工作必须为整个无产阶级的革命事业服务。同时，列宁表明，各组织和团体

所开展的宣传、组织和鼓动工作，都是以扩大和增强群众间的联系为目的，

这意味着无产阶级的宣传工作要坚持人民性，要服务于工人群众的革命利益。

具体的宣传工作针对性要强，根据不同的宣传对象和不同时期的宣传工作选

择不同的方式和方法开展工作。 

第二，列宁推动了灌输理论的系统化、完善化工作。19世纪末 20世纪初，

由于缺乏革命理论和先进的无产阶级政党的领导，俄国工人运动处于无组织

的状态，斗争形式较为简单。列宁逐渐意识到十分有必要从外部向工人灌输

革命理论，并指出“社会民主党是工人运动和社会主义的结合”“他们应该进

而把这个理论通俗化，把它灌输给工人。”②列宁的这一论述表明了向工人灌

输先进的革命理论的必要性，并且提出要将理论通俗化。在灌输的对象上，

 
①
 列宁全集(第 4 卷)[M].北京:人民出版社,2013:169. 

②
 列宁全集(第 1 卷)[M].北京:人民出版社,2013:290. 
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列宁表明各个阶层中的人员都应该作为灌输的对象，只有将先进的革命理论

从外部灌输到社会的各阶层人员中，尽可能地使更多的人接收到先进的革命

理论，才能团结更多的人参与到无产阶级的革命斗争中，从而推动无产阶级

社会革命向前发展。列宁对灌输的内容作了严密而深刻的论述，他表明应当

将马克思主义作为灌输的理论基础，才能增强工人阶级的阶级意识。在灌输

的方式上，列宁反对采取生硬的、强迫的方法灌输社会主义意识，提倡对工

人进行理论灌输时，要联系工人的生活、实际，同工人运动的实践相结合，

反对空洞的、抽象的理论说教。 

1.2.3 毛泽东关于思想政治工作的相关论述 

毛泽东关于思想政治工作的相关论述在大生产运动开展之前虽并未形成

系统理论，但他在革命实践中进行的思想政治工作实践和理论探索，对于党

在大生产运动中开展思想政治工作具有指导价值。 

第一，毛泽东论述了思想政治工作的重要性。毛泽东在革命时期，从多

角度论述了思想政治工作的重要性。在党成立之初，毛泽东就非常重视对农

民开展思想政治工作，在《湖南农民运动考察报告》中强调了对农民“普及

政治宣传”和“文化运动”的重要性。在红军创立之时，毛泽东把政治工作

作为革命军队建设的根本来抓。在军队建设中，对革命军队进行思想整顿和

组织整顿，将支部建在连队上，在红军中成立专门从事政治工作的政治部，

提出了军队建设的“三大纪律”和“八项注意”。1932年，中共中央首次提出

“生命线”一词，毛泽东认为政治工作对红军意义深远，将政治工作提到对

红军具有决定性意义的高度，将其看成是增强革命军队战斗力和生命力的重

要因素。 

第二，党的思想政治工作是党的群众工作。人民群众作为促进世界历史

发展的推动力量，毛泽东从唯物史观出发，提出思想政治工作就是党的群众

工作，就是用党的理论、政策去组织群众、动员群众。首先，毛泽东注重发

挥群众在开展思想政治工作中的作用，他指出“我们现在的中心任务是动员
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广大群众参加革命战争”，①将组织和动员人民群众作为革命取得胜利的重要

因素。其次，要组织和动员群众参加革命，关键在于解决群众最迫切、最关

心的问题，也就是利益问题。毛泽东提到，群众的问题可能涉及多方面，但

最核心的问题是经济问题也就是物质利益的问题。因此，思想政治工作要从

群众最关心的利益问题出发，不断增强群众获得感，解决群众的实际问题，

切实维护民众的核心利益，以争取群众维护党的领导、参加革命斗争。再次，

毛泽东强调中国共产党组织和动员群众要以尊重群众意愿为前提，在实事求

是的基础上对群众进行说服教育、灌输教育，“凡是需要群众参加的工作，如

果没有群众的自觉和自愿，就会流于徒有形式而失败。”②正是由于毛泽东善

于组织、动员、宣传群众，才能调动一切积极力量参与到新民主主义革命之

中，带领中国人民取得了革命的胜利。 

第三，毛泽东论述了思想政治工作的方法和原则。首先，实事求是既是

毛泽东思想活的灵魂，也是思想政治工作所要遵循的原则。毛泽东认为思想

政治工作开展的过程就是调查研究的过程，只有建立在对客观事物进行调查

研究的基础之上，才能找到解决问题的关键所在，进而提出了“没有调查就

没有发言权”的论断。因此，思想政治工作的开展要以调查研究为前提条件，

坚持实事求是的工作原则，对客观事物进行具体分析，以找到工作开展的最

佳方案。其次，思想政治工作要为党的中心工作服务。在革命战争年代，毛

泽东认为革命战争就是思想政治工作的中心任务，主要任务在于组织、动员

人民群众投身于反帝反封建的革命实践中，将人民群众紧紧地团结在党中央

周围，提出了“一切政治工作都是为着前线的胜利，为着实现整个作战计划”

③等指导方针。再次，思想政治工作要坚持灌输教育与自我教育的原则。中国

革命要取得胜利，就要争取全国绝大多数人的支持，提高工人、农民参与无

产阶级革命的自觉性，就要将党的无产阶级革命理论从外部灌输进去。同时，

毛泽东还提倡采取自我批评、自我教育，以说理的方式向群众宣传党的革命

理论。 

综上所述，马克思、恩格斯、列宁以及毛泽东关于思想政治工作的相关

 
①
 毛泽东选集(第 1 卷)[M].北京:人民出版社,1991:136. 

②
 毛泽东选集(第 3 卷)[M].北京:人民出版社,1991:1012. 

③
 中共中央文献研究室中央档案馆编.建党以来重要文献选编（1921～1949）第 11 册[M].北京:中央文

献出版社,2011:196. 
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论述一脉相承，具有鲜明的阶级属性，体现了无产阶级革命型政党的使命与

担当。马克思、恩格斯以及列宁对思想政治工作的相关论述为党开展工作提

供理论指导，毛泽东关于思想政治工作的相关论述都可以从其中找到理论渊

源。同时，毛泽东关于思想政治工作的论述是马克思、恩格斯、列宁关于思

想政治工作相关论述的中国化理论成果，是中国共产党开展思想政治工作的

直接理论来源。马克思、恩格斯、列宁以及毛泽东虽并未直接提出与大生产

运动中的思想政治工作相关的论述，但他们提出的关于思想政治工作的主要

任务、内容、方式方法、原则等理论为党在大生产运动中开展思想政治工作

奠定了坚实的理论基础，提供了方向指引、理论参考、原则建议和实践参考。 
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2.陕甘宁边区大生产运动与思想政治工作

的发展演变 

中国共产党为解决陕甘宁边区在财政经济问题上的困难，带领全体党政

军民开展了声势浩大的大生产运动。在这一时期，中国共产党的思想政治工

作以推动大生产运动的开展为中心任务，是大生产运动取得显著成果的推动

力量。本章在论述大生产运动与思想政治工作的动态演变历程的基础之上，

清晰认识二者之间的互动关系，以便更好地把握思想政治工作在大生产运动

中的历史价值。 

2.1 陕甘宁边区大生产运动的发展历程 

中国共产党领导边区军民开展的大生产运动，既是一场生产自救运动，

也是一场思想政治运动。本文将陕甘宁边区的大生产运动划分为三个阶段，

每一阶段的生产运动各有其阶段性特征，深入研究大生产运动的发展演变进

程，明晰每一阶段生产运动的主题、政策、成果等，有助于全面、系统地把

握大生产运动的历史面貌。 

2.1.1 休养民力，准备自给阶段 

1938 年到 1940 年，是陕甘宁边区大生产运动的肇始阶段，即休养民力、

准备自给阶段。抗战爆发初期，中国共产党根据当时的革命形势，提出了争

取外援、休养民力，恢复经济以支持长期抗战的经济建设方针。①一方面，积

 
①
 中国财政科学研究院主编.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 1 编)[M].武汉:长江文艺

出版社,2016:52. 
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极争取外部援助，1937 年到 1940 年外部援助分别占到了边区财政收入的

77.2%、51.6%、85.8%、70.5%。①另一方面，实行休养民力的政策，减少税目、

税种，降低税率，减少对公粮的征收，以减轻农民的负担。由于有外援的支

持，国民党、日军并未对边区进行全面封锁，此时陕甘宁边区的财政经济危

机并不突出。但毛泽东意识到财政经济问题将是陕甘宁边区面临的最大、最

严重的问题，并提出“只有主要依靠自力更生，同时不放松外援之争取，才

是正确的道路。”②然而，毛泽东的这一思想在党内并没有形成共识，部分干

部仍然认为战斗是目前最紧迫的任务，并未真正认识到财政经济建设的重要

性，大生产运动在这一时期并未完全引起重视。因此，这一阶段的生产运动

并未在全体党政军民中普遍开展，只在小范围群众中开展，具有动员人数少、

涉及范围小、发展产业少等特点。 

陕甘宁边区的大生产运动最早兴起于留守兵团。由于部队给养不足，战

士们的基本生活需求得不到保障，在毛泽东的号召之下，留守兵团开展了生

产运动。战士们一面开展军事训练，一面从事开荒、种菜、养猪、养鸡、纺

织、打猎等工作，同时还要学习军事、政治、文化等知识，将部队变为战斗、

生产、学习的集体。在留守兵团战士的努力之下，部队的生活有所改善，蔬

菜实现了部分自给，战士们每周可以吃上肉，穿衣问题和军需用品大部分得

到了解决。毛泽东高度肯定留守兵团取得的生产经验，1939 年，号召将其经

验推广到机关、学校中，提出“发展生产，自力更生”③的口号。边区政府也

提出要动员所有民众都参与生产运动，以战斗的精神去发展边区的农业、工

业，在改善人民生活的基础之上，为抗战胜利做准备。此时边区的生产以发

展农业为主，在原有工业基础之上创办了制药厂、化学厂、纺织厂等工厂，

恢复了私营工业和个体手工业。为促进大生产运动的开展，边区政府组织成

立了生产委员会，颁发了《陕甘宁边区人民生产奖励条例》《督导民众生产勉

励条例》等，以激发边区民众参与大生产运动的热情。同时，各地还通过举

办劳动生产竞赛、各种纪念活动等方式促进大生产运动的开展。通过开展生

 
①
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 6 编)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:13-20. 
②
 顾龙生.毛泽东经济年谱[M].北京:中央党校出版社,1995:127. 

③
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 8 编)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:29. 
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产运动，边区的耕地面积、粮食产量有所增加，但由于农业技术落后，粮食

产量仅能勉强自给。 

表 1：陕甘宁边区 1938年——1940 年耕地、修水地、粮食产量成绩 

年份 耕地亩数 修水地亩数 粮食产量 

1938年 8994487亩 1716.5 亩 1270000 石 

1939年 10040319亩 7293.2 亩 1370000 石 

1940年 11742082亩 7778.7 亩 1430000 石 
注：数据来源于陕甘宁边区财政经济史编写组.陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 2 编)[M].西安:

陕西人民出版社,1981:85-86. 

从 1938年为解决留守兵团战士们的基本生活需求，到逐渐转变为动员边

区农民、机关、学校人员参与生产运动，将生产运动提高到支持抗战胜利的

高度。可以看出，这时大生产运动已从留守兵团的小范围生产逐渐向普遍性

的群众运动发生转变。但由于当时边区政府有一定的外部援助，党内外人员

并未对毛泽东关于加强经济建设的思想形成普遍认识。因此，这一阶段的大

生产运动在边区所取得的成效和影响有限。从 1940年末开始，国民党开始停

发八路军军饷，对边区实行经济封锁，脱产人员逐渐增多，边区自然环境恶

劣，财政不堪重负，大生产运动随之进入下一个阶段。 

2.1.2渡过难关，争取自给阶段 

1941年—1942 年是边区财政经济最困难的两年。一方面，国民党停发八

路军军饷，对边区进行经济封锁；另一方面，边区脱产人员急剧增加，1941

年脱产人员多达 73117 人，占边区总人数的 5.17%。①在断绝外援，脱产人员

增加，灾荒严重的情况之下，陕甘宁边区在财政经济上出现重大问题。毛泽

东曾这样描述边区的情景“我们曾经弄到几乎没有衣穿，没有油吃，没有纸，

没有菜，战士没有鞋袜，工作人员在冬天没有被盖。”②在这样的情况之下，

边区政府提出将发展生产作为各项工作的中心任务来推动，动员群众开展大

生产运动，成为边区刻不容缓的任务。因此，这一时期的大生产运动较第一

阶段具有动员群众广、涉及产业多、目标性强、开展范围大等特点，从休养

民力、减轻人民负担转变为解决财政危机、争取自给自足为主要目的。 

 
①
 雷云峰.陕甘宁边区史(中编)[M].西安:西安地图出版社,1994:93. 

②
 毛泽东选集(第 3 卷)[M].北京:人民出版社,1991:892. 
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为解决边区人民自给自足的问题，这一时期的大生产运动从动员军队、

机关、学校转变为动员全边区的党政军民都参与到生产劳动中，普通百姓、

部队官兵、领导干部、妇女、连不愿参加生产的“二流子”也参与到生产中，

动员力度大，参与人数多。同时，边区政府通过举行生产动员大会、劳动模

范学习大会、工农产品展示会等方式推动大生产运动进行，边区民众还自发

组织劳动生产竞赛，《解放日报》《新中华报》等报刊都多次报道边区的大生

产运动。在此阶段，大生产运动的热潮澎湃于边区的各个角落，“我种五十株

西红柿”“我保证生产一千元”，①这样的话语更是成为边区民众谈论的中心议

题。 

这一阶段边区的大生产运动仍然将发展农业生产放在第一位，主要是提

高粮食产量，种植棉花、麻、油料作物，以基本实现粮食自给，增加纺织和

工业原料。增产粮食作为农业发展的首要任务，边区政府鼓励军民开垦荒地，

出台调节移民、难民的政策以鼓励开荒，兴修水利，保障了边区粮食自给。

除此之外，边区还进一步扩大棉花种植面积，以解决边区民众穿衣问题。 

表 2：陕甘宁边区 1941—1942年耕地面积，粮食、棉花产量 

年份 耕地面积 粮食产量 棉花产量 

1941年 12223344亩 1470000石 508131 斤 

1942年 12486937亩 1500000石 1403646 斤 
注：数据来源于陕甘宁边区财政经济史编写组.陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 2 编)[M].西安:

陕西人民出版社,1981:85-87. 

除农业之外，边区进一步发展工业、手工业、畜牧业和运输业，产业逐

渐增多。在休养民力阶段，边区虽也创办了制药厂、化学厂、纺织厂等工厂，

但规模和数量远远不够。这一时期，边区的工业、手工业逐渐兴起，在原来

基础上还发展了造纸、印刷、工具、化学、纺织等产业，其中纺织、被服、

造纸、印刷、化学、工具、煤炭七类产业共计工厂 74个，资金 59670962 元，

职工 4036人（以上数据截至 1942年 12月）。
②
经过两年的努力，边区粮食基

本上能满足自给，既解决了边区在财政经济上的问题，也为边区进一步发展

经济奠定了物质基础。1942年 12月，毛泽东在西北局高干会议上进一步提出

 
①
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 8 篇)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:283. 
②
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 3 编)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:35. 
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要让农民放手去发展生产，改善生活，实现丰衣足食、穿暖吃饱的目标，陕

甘宁边区的生产运动逐渐由争取自给阶段转变为丰衣足食、实现自给阶段。 

2.1.3 丰衣足食，实现自给阶段 

从 1943开始，陕甘宁边区的大生产运动进入了新的阶段，毛泽东提出边

区的生产运动要以“丰衣足食”为目的。大生产运动从以“克服困难、争取

自给”为目标转变为“丰衣足食、实现自给”为目标，从农业第一、工业第

二、商业第三转变为工农商业齐头发展。边区政府通过开展普遍的劳动生产

竞赛、生产展览会、劳动英雄表彰大会等形式，推动生产运动不仅在边区普

遍开展还逐渐推广到各革命根据地。1943 年 3 月 4 日，边区政府召开机关学

校生产动员大会，标志着陕甘宁边区的大生产运动正式进入到为实现“丰衣

足食”阶段，具有生产与学习相结合、少数人的生产与群众的生产相结合、

生产具有自觉性、生产范围大等特点。 

毛泽东在这一时期，提出了“发展经济，保障供给”①的财政工作总方针，

在发展生产上，仍然将农业生产放在第一位。边区除组织集体开荒、种菜、

种粮、养殖、纺织外，为实现“丰衣足食”的目标，还动员一切力量参加劳

动生产，正如毛泽东提到的“把一切老百姓的力量、一切部队机关学校的力

量、一切男女老少的全劳动力半劳动力，只要是可能的，就要毫无例外地动

员起来，组织起来，成为一支劳动大军。”②为促进边区农业发展，边区政府

制定了优待移民、难民政策，全面系统对边区“二流子”进行改造教育，加

强改进农业技术，开展减租减息运动，以农业合作社的方式组织农民生产。

此时，陕甘宁边区的生产运动进入深入发展阶段，各生产单位和农户纷纷制

定生产计划，军民之间、军队与军队之间、庄与庄之间纷纷开展劳动生产竞

赛。在边区军民的努力下，边区粮食产量在满足需求的条件下，仍有盈余。

1943 年边区剩余粮食 220081 石，1944 年剩余 261015 石，③部分实现了“耕

三余一”，有的甚至实现了“耕二余一”的目标。在“统一领导，分散经营”

 
①
 毛泽东选集(第 3 卷)[M].北京:人民出版社,1991:891. 

②
 毛泽东选集(第 3 卷)[M].北京:人民出版社,1991:928. 

③
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 9 编)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:57. 
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方针的领导之下，边区大力发展了公营经济和私营经济，深入开展学习赵占

魁运动，奖励发展私营工业和家庭手工业。1944年，边区有公营工厂 101家，

职工 6354 人，家庭纺妇 15 万人，年纺纱 166 万余斤，织布 6 万余人，年织

布 11万余匹，①边区生活用品已经全部或大部分实现自给。 

边区经过这一阶段的生产运动，各机关单位实现了粮食、蔬菜、被服等

自给，畜牧业、工业、手工业等也达到了自给有余，农民的生活水平逐渐提

高。《解放日报》对边区的生产成果进行了大量报道，例如“李乔有过去吃野

菜，现在有土地又有牛羊”“全村光景最差的刘满海，全家也是吃饱饭、穿暖

衣，并且隔一两天，总要吃一次荞面或者白面。”②从这些报道中可以看出，

这一阶段人民生活水平有了显著提高，基本上达到了“丰衣足食、自给自足”

的目标。 

2.2 陕甘宁边区大生产运动中思想政治工作的历史演变 

思想政治工作作为促进陕甘宁边区大生产运动发展的推动因素，与大生

产运动的发展历程密切相关。大生产运动经历了准备自给、争取自给、实现

自给三个阶段，思想政治工作的主要内容、方式方法随着大生产运动的三个

阶段不断发展变化，经历了肇始阶段、局部开展、普遍推广三个阶段。 

2.2.1 肇始阶段：赋予大生产运动“抗日救国”的神圣性 

抗日战争初期，中国共产党在各地扩充军队，导致边区军队数量快速增

加，再加上各地有志青年为实现革命理想纷纷奔赴延安，边区非生产人口比

例上涨。此时国民党虽并未停发八路军军饷，但由于脱产人员比例过高，边

区粮食产量难以供给，民众负担加重，在一定程度上引发民众不满，党的政

权稳定性受到威胁。毛泽东逐渐意识到财政经济问题将成为边区最大的问题，

发展生产将成为边区最紧迫的任务之一。于是，毛泽东提出动员边区党政军

 
①
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 3 编)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:91. 
②
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 9 编)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:78. 

万方数据



2.陕甘宁边区大生产运动与思想政治工作的发展演变 

 29 

民参与生产劳动，在自力更生的基础上积极争取外援。但如何动员边区民众

积极主动参与生产，又不引发边区民众的不满，成为中国共产党亟待解决的

问题。 

毛泽东在与谢觉哉等讨论边区经济建设时提出“劳役须经政治动员是完

全对的，这就是我们的劳役与国民党的劳役之原则的区别，我们的特点是革

命加战争。”①1939 年，李富春在延安动员大会上也表明，生产运动的意义在

于以自力更生的手段克服边区的财政经济困难，其目的在于为抗战提供必备

的财政经济支撑，生产运动以服务抗战需要为目的。②中国共产党的这一提法，

摆脱了存在于边区民众头脑中“种地不是革命”的思想观念，将参加生产劳

动提高到抗战救国的高度上。中国共产党将生产运动与抗战救国相联系起来，

可以从救国公粮的征收中体现。边区做出的《征收救国公粮的决定》中提出

应使边区民众明白“今天拿出少数粮食给政府，便是为了保护自己的一切”③，

农民缴纳救国公粮“是为着抗日救国，为着民族利益打算”，④将征收公粮上

升到抗日救国、民族利益的高度。由此可见，为动员边区党政军民积极参与

生产劳动，中国共产党在边区营造出参与生产劳动就等同于参加前线战斗的

氛围，将普通的种地、开荒、养猪等生产劳动同对抗日本帝国主义，同民族

独立、国家生死存亡联系起来。在大生产运动的初始阶段，中国共产党将大

生产运动与抗日救国相结合，不仅不会引发边区民众不满，还能激发民众抗

日救国的民族主义意识，动员民众主动投入到生产运动实践中。同时也为中

国共产党在边区财政经济进入最困难阶段时，动员和组织全边区党政军民都

参与到浩浩荡荡的大生产运动中做出了思想政治上的准备。 

2.2.2 局部推广：生产自救教育与抗战教育相结合 

从 1941年开始，陕甘宁边区的财政经济危机进入最困难的阶段，大生产

 
①
 中共中央文献研究室编.毛泽东书信选集[M].北京:中央文献出版社,2003:164. 

② 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 8 篇)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:73. 
③
 甘肃省社会科学院历史研究室编.陕甘宁革命根据地史料选辑(第 2 辑)[M].兰州:甘肃人民出版

社,1983:30. 
④
 甘肃省社会科学院历史研究室编.陕甘宁革命根据地史料选辑(第 2 辑)[M].兰州:甘肃人民出版

社,1983:79. 
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运动在此时逐渐发展为普遍性的群众运动，组织和动员边区具有劳动生产能

力的民众都参与到生产实践中，成为当时思想政治工作的主要任务。大生产

运动在肇始阶段时，中国共产党虽在边区进行了较为广泛的宣传动员工作，

大部分民众明白了大生产运动对于边区建设以及对于抗战胜利的意义，营造

了良好的生产氛围，但仍有部分群众对于大生产运动的认识不够深刻。因此，

在此阶段，思想政治工作的主要任务仍是动员和组织边区党政军民参与生产

劳动，但此时已经不局限于在边区营造开展生产运动的氛围，而是转变为对

边区民众进行广泛的教育，主要体现在将生产自救教育与抗战教育相结合，

思想政治工作从肇始阶段转变为局部推广阶段。 

在此之前，大生产运动在陕甘宁边区有一定的群众基础，为本阶段思想

政治工作的开展提供了有利条件。一方面，各级党组织、群众团体中的思想

政治工作者继续以说服教育的方式向边区民众宣传参加生产运动对于抗战胜

利的意义，纠正群众中所存在的错误的劳动观念和生产观念，采取丰富多样

的形式教育、动员边区民众参与大生产运动。其中较为典型的是在边区开展

妇女解放运动和对“二流子”进行改造。中国共产党通过一系列的教育、动

员和改造工作，妇女和“二流子”积极参与生产劳动，激发了边区民众以更

高的热情投入到大生产运动中。另一方面，边区开展了广泛的群众教育，采

取理论学习与生产实践相结合的方式，在对边区民众进行生产、文化教育的

同时，对其进行政治教育。边区政府教育厅印发的《社会教育概论》中提到，

政治教育的内容为“提高群众政治水平，给群众以民族意识，抗战知能，动

员群众参加救国实际行动。”①在群众教育的推动之下，边区民众的文化水平

有所提高，生产知识逐渐丰富，民众还能自行研究政治问题，民族意识和政

治觉悟有所提高，政治参与热情逐渐提升，以此促进越来越多的民众自觉参

与生产运动。在大生产运动中，边区民众经过动员和教育，基本实现了男女

老少幼都参与生产劳动的局面，生产运动真正成为普遍性的群众运动。 

 
①
 陕西师范大学教育研究所编辑.陕甘宁边区教育资料(社会教育部份上)[M].北京:教育科学出版

社,1981:28. 
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2.2.3 普遍开展：财政经济工作中的整风 

经过 1941 年和 1942 年两年的发展，边区财政经济问题有所解决，但并

未完全克服，发展生产仍然是边区一切工作的中心之中心。大生产运动经过

前两阶段的开展，虽积累了一定的生产经验，但在党内仍然存在错误的经济

发展观念，随着边区整风运动的开展，陕甘宁边区在财政经济工作中开展了

整风运动。一方面，针对党内部分同志不重视经济工作，片面重视财政工作，

毛泽东指出财政由边区经济所决定，如果“离开经济工作而谈‘革命’，不过

是革财政厅的命，革自己的命”，①毛泽东的这一论述纠正了党内干部不重视

发展经济的错误思想。同时，毛泽东指出党内在财政经济工作中主要存在两

条战线上的斗争，即反对陈旧的保守的观点以及反对空洞的不切实际的大计

划。②为整顿党内在经济工作中存在的错误思想，毛泽东写出了《组织起来》

《经济问题与财政问题》等文章，提出了“发展经济、保障供给”的财政经

济工作总方针。毛泽东关于边区在发展财政经济方面的论述，为边区大生产

运动和经济建设提供了方针政策上的指导。 

另一方面，在发展生产过程中，部分干部存在事务主义和官僚主义倾向，

脱离群众、不依靠群众，在思想意识上发生腐化、蜕化的现象等。从 1943年

开始，生产运动进入“丰衣足食，实现自给”阶段，毛泽东提出要解决边区

的财政问题，就要放手发动群众，依靠群众，自觉向群众学习，维护群众的

利益。毛泽东于 1943年发表了《组织起来》的讲话，号召将全边区的党政军

民，具有全劳力或半劳力的人都组织起来。③中共中央针对党内存在的官僚主

义等错误倾向，要求党员干部要“坚持贯彻整风的思想教育，务必做到每个

干部深刻检查自己的思想，每个工作环节深刻检查自己的工作”，④要以整风

的精神来发展边区生产运动，来改善边区的经济状况。中共中央在财政经济

工作中的整风，既在经济战线上确立了正确的经济发展方针，又在政治思想

上纠正了不重视经济工作、官僚主义等思想，中国共产党在财政经济工作中

 
①
 中共中央文献研究室中央档案馆编.建党以来重要文献选编（1921～1949）第 19 册[M].北京:中央文

献出版社,2011:628. 
② 毛泽东选集(第 3 卷)[M].北京:人民出版社,1991:893. 
③ 毛泽东选集(第 3 卷)[M].北京:人民出版社,1991:928. 
④
 中共中央文献研究室中央档案馆编.建党以来重要文献选编（1921～1949）第 19 册[M].北京:中央文

献出版社,2011:609. 
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的整风，为边区大生产运动提供了思想政治上的保障。 

2.3 陕甘宁边区大生产运动与思想政治工作的互动关系 

陕甘宁边区大生产运动与思想政治工作的开展相辅相成、密切联系。一

方面，思想政治工作的中心任务围绕每一阶段的生产运动开展，服务于大生

产运动的主题。另一方面，每一阶段大生产运动的开展以思想政治工作为重

要推动力量，二者之间相辅相成，互相促进。 

2.3.1 思想政治工作的中心任务围绕大生产运动开展 

在大生产运动中，思想政治工作作为促进大生产运动开展的推动力量，

以每一阶段生产运动的主题为主题。在大生产运动的初始阶段，生产运动只

在边区留守兵团和部分机关单位开展，生产运动所涉及的范围较小，参与的

人数较少。1940 年李富春在《生产运动总结与新的任务》一文中提到将生产

任务与政治任务配合起来，把“生产任务提高到政治任务的高度”“生产工作

是政治工作的具体内容。”①这一阶段，思想政治工作的主要任务为在陕甘宁

边区营造出生产运动的氛围，为大生产运动的开展寻找合理性，赋予大生产

运动抗日救国的意义。此时，大生产运动中的思想政治工作局限于在边区开

展生产动员大会、以口头宣传等方式宣传党的生产政策和方针，虽制定了奖

励生产的条例，但并未严格执行。 

从 1941年开始，中共中央号召在全边区开展大生产运动，经济建设成为

边区最迫切的工作。此阶段思想政治工作的主题虽仍为组织和动员边区民众

积极参与大生产运动，但不局限于为大生产运动的开展造势，而是转变为对

边区民众进行广泛的教育，主要体现在将生产自救教育与抗战教育相结合。

从思想政治工作开展的具体实践来看，不只局限于生产动员大会、口头宣传

等方式。此阶段，中国共产党在边区开展了广泛的群众教育，在给边区民众

以文化教育、生产技术教育的同时，进行革命政治教育。例如，1942 年，边

 
①
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 8 篇)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:99. 
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区共有识字小组 1973 个，505 所夜校，参与冬学人数有 20915 人，还有四处

阅览室、五处图书馆、十个剧团。①同时，还在边区开展妇女解放运动和改造

“二流子”运动，以鼓励更多民众参与生产运动。在宣传的方式上，报纸、

歌曲、口号、秧歌、戏剧等都以宣传生产运动为主题。同时，边区少部分地

区开展了劳动生产竞赛，树立了生产战线上的劳动模范，但都只在小范围开

展，并未在边区普遍开展。由此可见，在此阶段，思想政治工作的主题随着

生产运动的变化而变化，其方式方法、内容、载体等也随着大生产运动的开

展而逐渐丰富。 

从 1943年开始，随着大生产运动逐渐进入实现自给阶段，思想政治工作

逐渐进入普遍推广阶段。首先，思想政治工作的主题从动员群众参与大生产

运动，转变为在边区开展财政经济工作中的整风运动，以整顿党内存在的错

误的经济发展思想。其次，思想政治工作的宣传手段逐渐丰富，报纸、歌曲、

新秧歌剧、口号、标语等虽仍为宣传生产运动的主要载体，但其宣传的内容

更丰富，涉及宣传生产运动的数量越来越多。例如，1943年，《解放日报》发

表了 25篇歌颂边区劳动英雄的报告文学、特写、文艺通讯等，在边区营造了

浓厚的生产氛围，参与生产运动成为全边区男女老少的自觉行动。再次，劳

模运动开始在边区兴盛起来，1943 年，边区第一届劳动英雄大会召开，共奖

励劳动英雄近 500 人。②劳动生产竞赛在村村之间、部队之间、机关之间等等

广泛开展，工农业涌现出一大批劳动英雄和模范工作者，劳模运动和生产竞

赛成为普遍性的群众运动。 

2.3.2 大生产运动的开展以思想政治工作为推动力量 

在大生产运动中，思想政治工作的中心任务不仅围绕生产运动开展，还

以其实践活动推动大生产运动的开展。大生产运动之所以能发展成轰轰烈烈

的群众性运动，得益于思想政治工作的推动作用。首先，中国共产党在边区

开展劳动英雄大会，树立并奖励劳动英雄和模范工作者，领导人物亲自参与

 
①
 陕西师范大学教育研究所编辑.陕甘宁边区教育资料(社会教育部份上)[M].北京:教育科学出版

社,1981:144-145. 
②
 中国财政科学研究院主编.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 1 编)[M].武汉:长江文艺

出版社.2016:180. 
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生产劳动，打消了存在于边区民众头脑中的“劳动可耻”等错误劳动观念，

为大生产运动的开展做思想和实践上的引领。例如，边区有名的“二流子”

魏喜看到朱总司令生产后对其班长说“决心转变了，再不像过去一样胡闹了。”

①其次，在大生产运动中，中国共产党通过开展劳动生产动员大会，以报纸、

歌曲、新秧歌剧、标语等宣传方式，在陕甘宁边区营造了浓厚的生产氛围，

为边区大生产运动的开展做了舆论上的准备。再次，中国共产党在边区开展

群众教育、妇女解放运动、改造“二流子”运动，出台优待移难民政策、减

租减息政策，以物质利益和教育动员的方式为边区大生产运动的开展提供了

劳动力的准备。例如，1943 年边区共改造 5587 名“二流子”，可生产 8300

余石细粮，供万多人食用。②同时，边区民众作为大生产运动开展的主体，民

众主动性、积极性和创造性的发挥，直接影响着大生产运动的成效和边区的

经济建设。在大生产运动中，中国共产党通过物质利益、舆论宣传、群众教

育等实践活动，以说服教育、典型示范的方式让边区民众明白大生产运动对

于边区建设和抗日救国的必要性，从“咱们是永远忘不了革命的”③“减了租，

地也保住了，种庄稼也有劲了”④等话语中可以看出边区民众在思想政治上强

化了主人翁意识，提高了生产热忱。边区民众的思想觉悟、生产热情、积极

性和创造性的提高，直接促进了边区生产运动的成功开展。根据边区财政厅

的统计，1945 年，边区生产收入共计 74932987 元（其中不包括生产的蔬菜、

个人生产及部分肉食），占总收入的 37%。边区渡过了财政难关，人民生活得

到了改善，有的县达到了“丰衣足食”的目标。⑤ 

由此可见，大生产运动中的思想政治工作，以思想教育、组织动员、榜

样示范、舆论感染等方式，对边区民众进行思想改造和政治教育，通过提高

边区民众参与大生产运动的积极性、主动性和创造性，为大生产运动的开展

 
①
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 8 篇)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:583. 
②
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 2 编)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:691. 
③
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 9 编)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:79. 
④
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 2 编)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:346. 
⑤
 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 8 篇)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:737. 
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提供精神动力，进而将这种精神力量转变为物质力量，从而达到提高生产力、

解决边区财政经济危机的目的。 
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3.陕甘宁边区大生产运动中思想政治工作

的具体实践 

在大生产运动中，中国共产党开展了一系列思想政治工作实践，以组织

和动员陕甘宁边区党政军民参与生产建设。中国共产党的思想政治工作以大

生产运动为主题，以边区民众为对象，采取多种形式和方法激发边区民众的

生产热忱，以解决边区财政经济危机，为抗战胜利做经济上的准备。本章主

要从组织体系、教育改造、利益动员、典型示范、宣传工作五方面对其展开

讨论。 

3.1 强化组织领导，确立组织体系 

大生产运动中的思想政治工作能取得实际效果，关键在于确立了严密的

组织体系，在于坚持党的领导，始终发挥出党组织的核心领导作用。同时，

生产委员会以及群团组织在党的领导之下紧紧围绕大生产运动开展思想政治

工作，这些因素共同构成了其成效显著的重要原因。 

3.1.1 发挥党组织的核心作用 

在大生产运动中，中国共产党带领边区全体党政军民克服了严重的财政

经济困难，实现了从准备自给到实现自给、丰衣足食的发展，不仅改善了人

民生活，还壮大了根据地建设，彰显了中国共产党局部领导力和执政水平。

中国共产党的核心作用体现在超前谋划和科学决策上。1938 年，毛泽东就开

始意识到财政经济问题将是陕甘宁边区面临的最大问题，提出要动员几万人

自己解决吃饭穿衣的问题，但毛泽东的这一思考在党内并没有引起其他同志
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的注意。随着边区形势的变化，1939 年，中国共产党正式提出为服务长期抗

战的需要，应对边区与日俱增的财政经济危机，改善人民的生活，应该将生

产任务提高到政治的高度，将其作为陕甘宁边区最重要的战斗任务之一。①由

此，陕甘宁边区的生产运动正式以政策的形式提出，并在边区执行。中国共

产党的领导核心作用还体现在对财政经济工作进行整风。在大生产运动中，

某些领导干部出现对党的方针、政策认识不够深入，生产战线上出现腐化、

官僚主义等错误倾向。以毛泽东为主要代表的中国共产党开展了在财政经济

工作中的整风运动，毛泽东写了《组织起来》《经济问题与财政问题》《开展

根据地的减租、生产和拥政爱民运动》等文章，以纠正在发展生产中出现的

错误思想。在大生产运动中，中国共产党的领导核心作用还体现在实事求是

的基础上精准施策。在农业上，中国共产党实施了减租减息政策，优待移民、

难民政策，对边区“二流子”进行改造，以减轻农民负担，增加边区劳动力，

提高农民生产热忱。同时，还动员和组织边区民众开垦荒地，兴修水利，发

放农业贷款，组织群众教育等。 

中国共产党的领导核心作用还体现在对思想政治上的领导。基层党组织

与群众联系密切，在大生产运动中，中国共产党提出“支部领导生产的第一

个任务，是提高农民的生产热情，造成农村中的生产热潮。”②除此之外，党

员在生产劳动中发挥先锋模范作用，不仅自己带头参加生产，制定生产计划，

还说服自己的老婆一起参加生产劳动，这对于动员和组织妇女参加生产劳动

具有重要意义。中国共产党通过这种垂直体系进行生产动员工作，首先是中

央召开会议制定生产政策，然后将党的方针、政策传达给下级党组织，再由

基层党组织通过各种形式动员群众参与生产劳动，以促进生产运动的发展。

大生产运动之所以能够从边区留守兵团开始的小范围的生产运动转变成浩浩

荡荡的群众性的生产运动，关键在于党组织的坚强有力领导，中国共产党的

领导既为大生产运动的开展提供方向保证，又为大生产运动的开展提供组织

保证。 

 
① 陕甘宁边区财政经济史编写组.抗日战争时期陕甘宁边区财政经济史料摘编(第 8 篇)[M].西安:陕西

人民出版社,1981:69. 
②
 支部怎样领导农民生产[N].解放日报.1944.1.28. 
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