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建平磷铁矿业有限公司

安全生产事故综合应急预案

1 总则

1.1 编制目的

为迅速、高效、科学有序地做好公司各类突发性安全生产事故应急救

援工作，避免事态扩大，最大限度地减少人员伤亡，维护正常的生产秩序

和社会稳定，根据《中华人民共和国安全生产法》有关规定和辽宁省安全

生产监督管理局《转发关于督促生产经营单位制定和完善安全生产事故应

急救援预案的通知》 (辽安监发 [2005]54 号)精神，结合我公司实际情况，

特制定《建平磷铁矿业有限公司安全生产事故应急预案》 (以下简称《预案》)。

1.2 编制依据

1、主要法律法规

      (1) 《中华人民共和国安全生产法》 （2002 年主席令 70 号）

      (2) 《中华人民共和国矿山安全法》 （1992 年主席令 65 号）

      (3) 《中华人民共和国矿产资源法》 （1996 年主席令 74 号）

(4)《中华人民共和国环境保护法》 （1989 年主席令 22 号）

(5)《生产安全事故报告和调查处理条例》 （国务院令第 493 号）

(6)《安全生产许可证条例》（国务院令 397 号）

      (7) 《小型露天采石场安全生产暂行规定》 （原国家安监局令 19 号）

（8）《中华人民共和国消防法》

      2 、主要技术标准
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      (1) 《 生 产 经 营 单 位 安 全 生 产 事 故 应 急 预 案 编 制 导 则 》

（AQ/T9002-2006 ）

（2）《金属非金属露天矿山安全规程》 GB16423-2006 

（3）《爆破安全规程》 GB6722-2003 

（4）《关于开展重大危险源管理的指导意见》 （原国家安监局令【2004】

56 号）

1.3 适用范围

1、在生产、基建、检修过程中造成死亡以上的人身事故。

2、造成死亡以上或重大经济损失的火灾事故。

3、公司内道路交通死亡以上责任事故。

4、公共聚众场所以及检修过程中发生群死群伤事故。

5、因发生责任设备、质量、生产操作、电力、动力、环境污染事故

影响公司主体生产的停产事故。

6、其他性质特别严重，造成重大损失，产生重大影响的事故。

1.4 应急预案体系

本应急预案为公司安全生产事故综合应急预案，下面有涉及采厂、选

厂、尾矿库、加油站等各个方面的专项应急预案， 并且明确了事前、 事中、

事后的各个过程中相关部门和有关人员的职责。

1.5 应急工作原则

1、以人为本，安全第一。把最大程度地预防和减少突发事故造成的

作业人员伤亡作为首要任务，切实加强应急救援人员的安全防护。发挥
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从业人员自我防护的主观能动性，充分发挥专业救援力量的骨干作用。

2、统一领导，分级负责。在公司事故应急指挥部统一领导下，各部

门按照各自职责和权限，认真履行安全生产责任主体的职责，建立健全

安全生产应急预案和应急工作机制，做好所管辖区突发事故的应急管理

和应急处置工作。

3、充分准备，科学救援。采用先进技术， 充分发挥技术人员作用，

实行科学民主决策。采用先进的救援装备和技术，增强应急救援能力，

确保应急救援工作科学、及时、有效的进行。

4、预防为主，平战结合。坚持预防为主的方针，做好预防、预测

和预警工作。 做好常态下的风险评估、 物资储备、队伍建设、装备完善、

预案演练等工作。

2 生产经营单位的危险性分析

2.1 生产经营单位概况

公司位于辽宁省建平县深井镇，距离朝阳市 150 公里，距离建平县

叶柏寿镇 35 公里，职工 1100 余人，属于国有控股企业， 隶属于凌钢集团，

是东北地区最大的低品位钛磁铁磷灰石储藏地，具备大规模露天开采的条

件。现公司年处理原矿石（钛磁铁磷灰石） 660 万吨，年生产磷精粉 35

万吨，铁精粉 35 万吨，生产化肥 10 万吨，普钙 5 万吨，公司下设一个采

矿厂（四个采矿车间） 、一个选矿厂（两个选矿车间） 、一个加油站、一个

化肥厂、一个运输车队、储量 20 吨炸药库，周边有林地以及村庄。矿区

东西侧有下窑沟村与乌兰村，矿山公路穿插矿山与乌兰村以及下窑沟村居

民生活区之间。公司采用露天开采，生产工艺流程为穿凿、爆破、铲装、
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汽车运输、矿石破碎、皮带运输、球磨磨矿、浮选、磁选、过滤、干排。

（公司简易布置图见图 1）

2.2 危险源与风险分析

1、火灾爆炸事故

因生产需要，在距离公司办公楼 1500 米处建有油库一个。该油库主要

利用储罐储存柴油和汽油，柴油最大储量 350 吨，汽油最大储存为 15 吨。

由于电气短路、静电火花、雷击、山火、人为等因素造成油库起火、甚至

导致爆炸事故。根据国家安监总局【 2004】56 号文件中的标准，柴油和汽

油的临界量为 5000 吨和 200 吨，故我公司加油站不构成重大危险源，我公

司用 LEC方法进行风险评价，将其评价为三级重大风险。

2 、采厂边坡存在堆坡、滑坡危险

我公司采厂现在为凹陷式开采，采厂中心最低工作面与最终边坡相差

50 多米，形成了高陡边坡，由于雨水侵蚀、地震、爆破震动等因素，可能

发生边坡滚石事故， 甚至大面积滑体， 对边坡下方的人员、 设备造成伤害。

根据 LEC风险评价法，边坡被我公司评定为三级重大风险。

3、爆炸事故

在开采过程中若爆破操作及哑炮处理、器材管理不当时，可引发爆破

事件，直接导致人员伤亡。我公司有储量 20 吨的炸药库，且存有 20000 发

雷管（合计 0.02 吨），根据国家安监【 2004】56 号文件中的标准，炸药和

雷管的临界量为 10 吨，我公司炸药多为现用现购，储存量小于 5 吨，故

我公司炸药库不构成重大危险源，我公司利用 LEC 风险评价法对其进行评

价，爆炸事故被我公司评定为三级重大风险。
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4、尾矿库溃坝事故

我公司的两座尾矿库采用水力冲击上游法筑坝工艺， 设计堆积坡比 1：

4.0，总坝高为 57 米和 52 米，总库容为 586 万立方米和 128.3 万立方米，

均为四级库。一旦坝体出现问题，很容易造成溃坝事故，高位的尾矿砂将

带着巨大的势能一泄而下，下方设施将瞬间被冲垮，直接威胁到下游一公

里内人的生命及财产安全。 根据国家安监总局 【2004】56 号文件中的标准，

三级库以上为重大危险源， 故我公司两个尾矿库不是重大危险源， 根据 LEC

风险评价法，尾矿库被我公司评定为三级重大风险。

5、机械伤害事故

公司在检修时如果忽视安全措施，在生产过程中安全防护装置安置不

到位，机械传动带、齿轮机、联轴节、进料口等部位缺护栏及盖板，无警

示牌，一旦人员疏忽容易接触这些部位， 造成事故。根据 LEC风险评价法，

机械伤害被我公司评定为三级危险源。

3 组织机构及职责

3.1 应急组织体系

公司成立安全事故应急救援指挥部，由总经理任总指挥，主管安全、

生产副总经理任副总指挥，成员由生产技术部、机动部、综合管理部、财

务部、保卫部、供应销售部等部门组成，指挥部下设应急救援办公室。

3.2 指挥机构及职责

事故应急救援指挥部（指挥图见图 2、联系方式见表 1）

总 指 挥：杨金忠 (总经理 ) 
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副总指挥：梁 友  (副总经理 ) 

成 员：张 平 李锦芳 张 侠 张亚军 姜庆波

杜井义 司廷铎 郭学刚 谭学礼 杨庆春

指挥部在安全部设立事故应急救援办公室，具体负责应急救援工作，

由杨庆春担任办公室主任。

1、应急救援指挥部

负责人：杨金忠、梁友、杨庆春

职 责：（ 1）负责重大事故应急救援预案的启动和终止。

（2）事故状态下制定事故应急救援方案。

（3）确定现场指挥人员和事故状态下各级人员的职责。

（4）负责人员、资源配置、矿山救护队及应急队伍的调动。

（5）负责重大事故上报，接受上级主管部门的指令和调动。

（6）组织应急救援预案的演练。

       2 、安全部、机动部

负责人：杜井义、张亚军、姜庆波、谭学礼

职 责：（1）确定事故救援方案，防止救援过程中事故的扩大。

（2）承担救援现场与指挥部上、下联络。

（3）调动救援队伍投入抢险工作。

（4）负责救援车辆及时到位，保证及时运送伤员。

       3 、保卫部

负责人：张 平、司廷铎、张玉祥

职 责：（ 1）负责事故现场警戒，并负责成立矿山救护队。
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（2）配合公安机关的工作。

（3）参与事故的后期处理和赔偿工作。

        4 、财务部

负责人：李锦芳 张侠

职 责：（ 1）保证抢险救援资金及时到位。

（2）保证伤员医疗费用及时到位。

（3）保证赔偿费用及时到位。

5、救援队伍的组成及其职责

公司各职能部门和全体职工都负有事故救援的责任，各救援专业

队伍，是事故应急救援的骨干力量，主要担负本公司各类危险事故的救

援及处置工作。

（1）通讯联络队：由安全部、生产技术部、保卫部和综合管理部组成，

共计 5 人。

负责人：杨庆春

成 员：李晓猛 任 明 陈勇利 齐冰 吕明

职 责：负责各队之间的联络和对外联系通讯任务。

（2）治安保卫队：由矿山救护队部分组成

负责人：张玉祥

成 员： 杨庆春 李 建 李井东 吴广宁 刘大伟

职 责：负责现场治安、交通指挥、设立警戒、指导群众疏散。

（3）消防队：公司组织成立临时消防队

负责人：张 平
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成 员：周玉军 石鑫成 陈向军 杨子中 靳占龙

职 责：负责协助灭火和抢救伤员任务。

（4）抢险抢修队：由各车间副主任组成，共计 6 人，

负责人：谭学礼

成 员：王学灵 王国会 王伟 梁林 董毕国 白庆龙

职 责：负责抢险、抢修的协调工作，组织车间内部人员成立抢险

小分队。

（5）医疗救护队：由综合管理部组织成立医疗救护小组（含矿山救护

队人员）

负责人：张 侠

成 员:尹存峰 马娜 王建国 崔春波 矿山救护队部分成员

职 责：负责联络、抢救受伤人员。

（6）物资供应队：供应销售部组成，共计 4 人。

负责人：丁志龙

成 员：苏彤 孙立军 王景新 丛日新

职 责：负责伤员使用的必须品和抢救物资的供应保障任务。

（7）资金保障队：由财务部组成，共计 2 人。

负责人：郭学刚

成 员：李宏敏 李淑华

职 责：负责伤员救护、抢救物资、善后处理的资金保障。

（8）、运输队：由车队司机组成，共计 5 人。

负责人：薛银峰



- 9 - 

成 员： 史春雷 许井华 许景峰 王振江 崔文龙

职 责：负责伤员救护、物资运输任务。

4 预防与预警

4.1 危险源监控

我公司对危险源采取分级控制，动态管理，每项危险源均制定控制措

施。三级以下危险源由所在车间，班组监控。三级以上由公司负责监控，

重大危险源实行垂直管理制度，公司每周至少检查一次。

1、火灾爆破事故的安全措施

油库管理员每天、公司每月对其进行综合性检查，油库工作人员经安

全消防培训考试合格后上岗，严格执行岗位操作规程，公司执行入库检查

制度，禁止穿带钉子鞋和化纤衣服、禁止携带烟火、手机等进入库房或加

油区，供销部负责消防设施、报警装置的定期检测工作。油库管理员负责

高温季节油罐降温喷淋工作，库区禁止违章动火或使用非防爆电器设备，

加强防雷接地和静电消除工作，安装监控设施一套， 24 小时对油库外环境

进行录像监测。

2、采厂边坡存在堆坡、滑坡危险安全措施

建立建全土场检查、监测制度，定期对土场进行观测和检查，汛期

进行 24 小时观测。在上部形成反坡，防止上部有雨水沉降，对边坡出现的

浮石、伞岩及时进行清理，按规定确定边坡角度、台阶高度。

3、爆破事故安全措施

各采区按照爆破流程进行爆破工作，根据最小抵抗线确定炸药量，校
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核爆破安全距离，加强爆破信号、警戒管理，严格按要求处理盲炮，禁止

打残眼。炸药库禁止打手机，禁止烟火，杜绝使用劣质爆破器材，爆破工

作完成 10 分钟以后进入采面，以防止中毒事故发生。

4、尾矿库溃坝事故安全措施

安全部及时了解和掌握汛期水情和气象预报，并通知尾矿库有关人员。

汛期加强值班巡视，排洪口要有专人守护，密切监测库内水位情况和坝体

两侧截水沟、排水沟的排洪情况， 发现险情及时采取措施， 严防事态扩大，

避免漫顶溃坝。汛前对排水设施进行全面检查，发现向题及时处理，确保

排洪畅通无阻。做好防洪抢险物资及工具的准备，确保上坝道路、通讯、

供电及照明线路可靠和畅通。洪水过后对尾矿坝坝体和排洪系统进行全面

认真检查和清理，发现问题及时修复和加固。

5、机械伤害事故应急安全措施

严格执行公司安全管理规章制度以及安全技术操作规程， 操作工在工

作前，注意观察工作区域的周边环境， 检修机械时严格按照有关规定进行

作业，机械断电后，挂上“禁止合闸，有人工作”警告牌，并有人专门看

守。各机械电源开关、操控开关布置必须合理，以便于操作者紧急停转并

能避免失误开动其他设备。

4.2 预警行动

当紧急事故发生的时候，事故现场的任何人都有义务及时向公司调度

（应急指挥部办公室）报告，公司应急救援指挥部根据信息监控和报告险

情的严重程度，决定预警级别。
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我公司应急预警级别分为一级预警、二级预警。一级程度较高，二级

次之。

二级预警：油库出现火警，边坡、土场出现明显位移，人员被困或或

造成重伤以下事故。

一级预警：在二级基础上，事态已进一步恶化，造成重伤、死亡事故

或财产受到重大损失的事故。

4.3 信息报告与处置

发生事故后，事故单位立即向公司调度报告，同时启动公司现场事故

急救措施。报告人报告内容简短明了， 报告的内容有报警人的姓名、 部门、

事故类型、事故地点、严重程度、人员伤亡，能说清原因的，讲明原因，

当前事故现场的应急情况以及是否有进一步恶化的可能。

1、信息报告与通知

公司应急救援指挥部办公室 （矿调度室）设 24 小时应急电话：7458365 ，

公司调度接到电话后，在核实事故情况后，马上向公司应急救援指挥部报

告。

2、信息上报

公司应急救援指挥部在接到事故报告后，根据事故级别，立即启动公

司应急预案，同时将发生的事故及应急情况向朝阳市安监局报告。

3、信息传递

公司应急救援指挥部办公室根据预案所列的人员名单及联系电话，首

先向应急指挥部的各个负责人发出应急救援命令，各应急负责人用电话或
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报话机逐个通知本队人员集结。

5 应急响应

5.1 响应分级

我公司应急响应分为二个级别，分别为二级、一级。启动二级响应的

原则是：发生二级预警，应急指挥部已确定事故发生并造成人员重伤以下

伤害、财产较大损失、环境遭到较大污染破坏的事故。一级响应的启动原

则是：发生一级预警，并已确定人员重伤、死亡或财产遭到重大损失，环

境受到重大污染破坏的恶性事故。当发生重、特大安全事故，公司应急救

援力量不足时，应及时由一级响应转为外部响应，申请外部支援，公司应

急总指挥及时向朝阳市应急指挥部和深井镇当地政府申请，请求外部增援。

朝阳市应急救援指挥部电话： 0421—2899020 

深井镇政府应急救援指挥部电话： 0421—7451871 

5.2 响应程序

1、 一般突发事故的响应（二级 ) 

(1) 事故应急指挥部有关人员到事故现场进行指挥，启动应急预案，

组织协调、指挥有关部门技术人员和抢险队伍赶赴现场， 组建现场指挥部，

采取相应措施，防止事故进一步扩大，避免次生灾害事故发生造成抢险救

援人员伤亡事故。

(2) 公司应急副总指挥立即赶赴现场，为现场指挥部第一责任人，进

行现场保护和处置工作。 密切关注事故动态， 随时掌握事故处置进展情况。

(3)应急处置过程中，协调做好后勤保障工作，将有关情况及时报告

应急总指挥以及朝阳市安监局。



 13 - 

2、较大突发事故的响应 (一级) 

(1) 事故应急指挥部人员到现场进行现场指挥，组织协调、指挥有

关部门的技术人员及时赶赴现场，协调相关成员单位组成现场指挥部，采

取应急措施，防止事故进一步扩大，避免次生灾害可能造成的抢险救援人

员伤亡事故。

（2）公司应急总指挥立即赶赴现场组织开展处置工作，为现场指挥

部第一责任人，并组织协调做好后勤保障工作。必要时，请示市应急指挥

中心，请有关领导指挥抢险。

（3) 现场应急指挥部办公室将有关情况及时报告朝阳市安监局。

5.3 应急结束

当事故现场得到控制，人员受困、受伤者得到解救、救治，周边环境

得到恢复，关闭应急救援程序。关闭救援程序如下：

1、由现场指挥部根据现场救援情况向总指挥部汇报，由总指挥确定

应急救援工作是否结束。

2、已确定可以结束救援工作的，由总指挥授权公司调度通知相关部

门、人员，事故危险已解除、救援工作结束。

5.4.应急结束后的事故上报、调查

1、应急救援结束后，二级预警事故由副总指挥及时总指挥及朝阳市

安监局汇报此次事故的人员伤亡、财产损失和抢险救援过程，一级预警事

故由总指挥上报朝阳市安监局此次事故的人员伤亡、财产损失和抢险救援

过程。

2、重伤及以下事故由公司成立事故调查组，由调查组对此次事故的
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