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附件 4 初步设计报告编制规程意见处理汇总表

序号 条文号或附录号

1. 1 总则

条文内容 修改意见 提出单位或专家 处理意见

1.0.1 为标准水利水电工程初步

设计报告的编制原则、工作内容和

2. 深度要求，提高初步设计报告的编

制质量，特制定本规程。

„„设计应安全牢靠，技术先进，

总则 1.0.1 条款中“提高初步设计报

告的编制质量”一条建议去掉，在正式规

程中这样提法欠妥。

在可研阶段已选定坝场址及建筑物根本

浙江院 承受

这不是规程能解决的
3. 1.0.4

1.0.5.3

4. 1.0.5.5

5.
1.0.5.

4

1.0.5.8
6.

1.0.5.9 亲热结合实际，满足节水节能要求，

节约投资，留意经济效益。„„

1.0.5 水利水电工程初步设计报

告的主要内容和深度应符合以下要求：

3 查明各建筑物的工程地质条件及工

程地质问题，必要时对自然建筑材料进

展复核。

5 选定水力机械、电工、金属构造

的设备和布置。

复核工程的等级和设计标准， 确定

工程总体布置、主要建筑物的轴线、线

路、构造型式和布置、掌握尺寸、高程

和工程数量。

8 复核施工导流方式，确定导流建

筑物构造设计、主要建筑物施工方法、

施工总布置及总工期。提

形式的
状况下,
初设阶
段的这
些要求
假设

带来投

资和方

案过大

变化怎

么办.

1.0

5 第 3 

款：建

议增加

水文地

质条件

和水文

地质问题。

第 5 款：建议

增加采暖通风的设备和布

置。

缺少主要建筑物

的轴线比选任务

工程防洪影响评价报告是

否列入请斟酌， 这局部工

作内容放在何处要求较适

合？

1.0.5 中之 8、

9 均涉及防洪影





陈德基

河北院

陈德基

湖南院

问题

3 款未承受, 习惯上工程地质条件

及问题已包括水文地质.
5 款承受

不承受,已包含的轴线比选的需求

不承受，防洪影响在可研阶段考虑



序号 条文号或附录号 条文内容 修改意见 提出单位或专家 处理意见

7. 1.0.8

出自然〔人工〕建筑物材料、劳动

力、供电供水的需要数量及来源。

9 复核水库漂浮、工程征〔占〕 

地的范围，复核漂浮实物指标，确

定移民安置规划，编制投资概算。

1.0.8 水利水电工程初步设计报告

的编制除应符合本标准规定外，尚

应符合国家现行有关标准的规定。

14 编制工程设计概算。

响，除了一般对土地、居民、房屋等影响

外，可能还有交通、通信等临时或永久影

响，对水库下游的影响也可能存在〔如河

道演化、河岸演化〕，这局部影响即便单

独出“防洪影响评价报告”也会影响到工

程投资和经济评价，影响概算，在初设报

告中似有必要反映。

1.0.8 条内容与 1.0.3 条大同小异， 

可取消。

14 编制工程局部设计概算、水库漂

浮及建设征〔占〕地补偿设计概算、环境

河北院 不承受，含义不同

8. 1.0.5 14 造价处 承受
保护专项设计概算、水土保持工程设计概

算。

9. 2 综合说明 4

2.0.6 劳动安全与工业卫生应包

括以下主要内容：
1 简述主要水工建筑物的火灾

本章应尽量简化，突出重点不肯定面

面俱到。

2.0.6 第 1 款内容与 2.0.7 条一样，

河北院

10. 2.0.6.1 危急性分类及防火措施、设施、消

防工具和消防通道及内外油气系统

的防爆装置等。

同一内容不应重复论述，防火设施、工具、

装置等也不应重复计列。

承受,作必要调整〔 …
河北院

及实行的安全措施〕.

简述施工条件、料场规划、施工导

截流方案、主要建筑物施工方法、
11. 2.0.8 补列主要工程量及建筑材料。 林昭 承受

场内外交通、施工工厂设施、施工

总布置、总工程量、施工进度及总



序号 条文号或附录号 条文内容 修改意见 提出单位或专家 处理意见

工期。

12. 2.0.9

2.0.9 简述水库漂浮洪水标准、工

程建设征〔占〕地及移民范围，实

物指标调查的内容、方法和成果， 

农村移民安置规划原则、标准和规

划，城〔集〕镇迁建近期建设与总

体规划，专项设施、工业企业迁建

规划等，工程建设征地补偿与安置

概算。

13 农村移民安置规划图。

2.09 条 建设工程已完成初步设计， 

而占迁仍在规划阶段，尤其是工程自身的

占迁移民假设是处于规划阶段,必定影响

工程开工和概算投资发生较大变化。建议

： 本规程应将占迁范围和专项设施、企业

迁建等内容同时列入初步设计。

由于水利水电工程通常与铁路、大路

穿插较多，是主体工程的重要组成局部。

本规程将大量的铁路、大路桥涵设计和投

资列在迁建补偿工程不甚合理，建议将交

通建筑物〔含铁路、大路桥涵〕纳入第 6 

章“工程布置及主要建筑物”。

2.0.18 第 13 款由于城市防洪、城镇

河北院

不承受. 由于淹赔涉及

的铁路、大路、穿插建

筑物等专项属建设补

偿工程，具体设计和专

题报告可由其它专业

完成，但工程仍在水库

漂浮处理。

13. 2.0.18.13

14. 3 水文 10

供水等工程城市和城镇移民，建议取消本

款的“农村”二字。

本章包含大量气象内容，建议本章标

题改为“水文气象”。

初步设计侧重于工程设计，没有必要

河北院 承受

河北院 习惯叫法，可不调整。

未承受，水文重点一是

15.

16. 3.3 水文根本资料

对水文、设计流量等规划参数进展复核， 

只要列出成果和出处即可。

工程中包括一些湖区工程，除有水文资料

外，还遇到有水情资料，甚至更实际，建

议增加“水情”或近似内容，以包含这局

部工作。

3.5 建议增加一节：3.5.8 无水文勘

淮河公司
复核工作，二是有些设

计深度加大。应有相关

内容。

水文资料包括水情资

料。

17. 3.5 无 测资料的小流域洪水或坡水区洪水的水 文分析计算内容。





河北院 该节有此内容。



序号 条文号或附录号 条文内容 修改意见 提出单位或专家

东北公司刘翠杰

(水文)

处理意见

承受

湖南院
未承受，河道采沙一般

对输沙量影响不大。

湖南院 承受

3.10 3.10 气象要素、水面蒸发、冰情和
3.10 及对应的条文说明中 3.10.3 条中， 

建议增加“防冻害”。对可能存在冷冻危

未承受，按工程建议书

和可研，取消了气象和

21. 3.10 条文说明
水质

害的工程，分析冻害对工程运行的影响，

确定相应工程措施，不仅仅局限于冰情。

主要成果应与可研阶段进展比较，合理确

湖南院

东北公司刘翠杰

水质内容。冻害对闸门

等影响，宜由有关专业

提出相应措施。

未承受，蒸发等成果是
22.

23.

3.10

3.10.4

同上

说明工程所在河段现状水质状况。

定承受成果。

3.10.4 说明工程所在河段现状水质状

况。建议由环评中说明。

(水文)

浙江院

本阶段确定。

承受

修编后的设计洪水标准将分期洪水和施

18. 3.5 洪水 工洪水已分开，条文与其说明中不够明

确。SL-44-2023
泥沙：某些河段的人为采砂对泥沙运移、

19. 3.7 泥沙 沉淤造成很大影响，建议有此等状况的应

予以分析。

水位流量关系，除文中 3.8.1，3.8.2 情

况外，尚有由于河床演化〔泄流冲刷、人

为采砂等〕造成工程建成后的相应流量时

的水位下降〔淘刷〕或上升〔淤积〕，对

工程运行造成影响，如有电站因下游水位

20. 3.8 水位流量关系曲线 下降造成停机后的开机困难，小流量泄洪

时下游水深低于设计水深，建议“凡因工

程建设或其它人为因素可能造成按自然

状况推求的水位流量关系发生明显变化

的，应予以分析考虑。”特别是工程建成

后 Q~H 很快发生转变的。



序号 条文号或附录号 条文内容 修改意见 提出单位或专家 处理意见

24. 4 工程地质 18

本章增加的规定、具体要求较多，应

明确初设报告地质章节与地质专项报告 

的区分，明确初设报告地质章节包括的主

要内容和要求。

本章包含大量水文地质内容，建议本 河北院

章标题改为“工程地质及水文地质”。

本章各类建筑物的工程地质条件名 

称和排序应尽量与第 6 章“工程布置及主

要建筑物”全都。

4 工程地质”章增加“坝址工程地质

1、2 不承受；3 承受

不承受。初设阶段只针
25. 增加 无 条件”一节。

应增加大型施工临建设施的工程勘察内

长委

东北公司赵永君(施

对具体建筑物。

26. 4 工程地质

27. 4.2

4.2.2 当场地及其四周存在与工

程安全有关的活断层时，应进一步

容，如：拌和系统、筛分系统、大型桥梁、
工)

缆机平台等.与实际差距大，投资增加较多

4.2 章节建议“依据区域实际状况，必要

时，增加区域地面沉降趋势分析及论述是 浙江水利厅

否存在地漏、采矿塌陷区等状况”。

为时已晚,应在可研阶段就有结论并开头

承受。内容放在4.9 中。

不承受。地漏及采空区

问题在具体建筑物中

已提到。

不承受。从目前水利系

统状况看，可研阶段进
28.

4.2.
2

查明其规模和活动性，评价其对工
程安全的影响。必要时，对断层活

动性进展监测。

4.2.2 当场地及其四周存在与工

监测.

“应进一步查明”应改为“应充分论证”“查
明”为勘察标准用语。

“必要是对断层活动性进展监测 ”应改为

“必要时提出对断层活动性进展监测的建

陈德基

东北公司张晓明

(地质
)

东北公司张晓明

(地质)

程安全有关的活断层时，应进一步

29. 4.2.2 查明其规模和活动性，评价其对工

程安全的影响。必要时，对断层活

动性进展监测。

30. 4.2.2 同上





行断层活动性

监测有困难。

承受

不承受。编制规程

是规定本阶段要

做的工作，



序号 条文号或附录号 条文内容 修改意见

议”对断层活动性进展监测应在勘察工作

过程中进展，到编制报告时才认为需要， 

只能提出建议，以后进展。

提出单位或专家 处理意见

不仅仅是报告本身的

编写。

渗漏的重要性的论述内容，如地层构造、

35.
4.4.2.

1

36. 4.4.2.2
4.4.2 对于选定坝线，应具体论述以下内

容：

1 选定坝线的工程地质条件， 包括地

形地貌、地层岩性、地质构造、物理地质

现象、岩〔土〕体的透水性等。

2 坝型选择意见。

4.4.1 第

 1 条

是否有

再重复

可研阶

段比选

并确定

的坝线

工 程

地质条

件的 

必要。

“水利水电工程地质勘

察标准”5.1.1 已明确

设计阶段在选定坝线进

展地质勘察 工作。

第 1 款不如原 93 规程 

4.3.1〔2〕论

述得更明确和细化，建议

该款仍承受原 93

规程 4.3.1〔2〕的内容

。

4.4.2 第 2 条

31. 4.3.1.
3

4.3.1 对于水库渗漏问题，应具体

论述以下内容：

3 可溶岩库段的岩溶发育特征

、可能产生渗漏的岩溶通道及延

4.3.1 第3 款建议增加古河道对库区

透水层分布特征、渗漏通道等。
河北院 承受

伸状况等。

32. 4.3.3
对于库岸稳定问题，并应具体论述

以下内容：

应删除“并”。
浙江院 承受。

当可研阶段推测可能发生较猛烈的

水库诱发地震时，应具体论述进展 4.3.5 应具体论述“进展”水库诱发地震

33. 4.3.5
水库诱发地震的发震条件、地点、

强度及影响，提出进展监测的必要

的发震条件、地点、强度及影响，“进

展”二字多余。
黄河设计公司 承受。

性，必要时，应进展监测台网方案

设计。

34. 4.4 2 坝型选择意见。
与可研阶段的要求相冲突 陈德基 不冲突。



 坝型选择是在可研

阶段确定而依据坝

型布置地勘工作的

。在编制初设报告

时，应由设计人员

论述。此条不应
河北院

河北院

不承受。坝线比选是初步设计阶段的重

要内容之一，地质专业必需从地质角度

对坝线选择提出意见。

不承受。对坝型选择的地质论证是初步

设计内容之一。



序号 条文号或附录号 条文内容 修改意见

放在工程地质章节中。

提出单位或专家 处理意见

37
.

4.5.
1
4.5.
2
4.6.
1,
4.7.
1
4.7.
2

4 溢洪道闸室段及挑坎的建基

这些条与可研阶段的相应建筑物总的要

求几乎完全一样, 其他建筑物也有类似问

题.

4.5.2 第 4 条应增加影响边坡稳定的节

理裂隙等构造面的产状、分布及不利组合

陈德基

用语不同，工作深度不

同。是两本规程重复是

必要的。

38.
4.5.2.

4

面标准、高程和开挖边坡建议。 状况的论述。有时溢洪道开挖边坡较高， 

如我省王快水库坡高达 70 余米。.

河北院 局部承受。

39. 4.6.2.2 工程地质分段或围岩分类

应具体论述以下内容:
40. 4.11.2.2

2 存在的工程地质问题及评价结论。

4.12.2 对于隧洞工程，应具体论

述以下内容：

可否改为“工程地质分段和围岩分类”。

与第4款“地基变形、渗透稳定等存

在的工程地质问题评价及结论，并提出工

程处理措施的建议。”内容局部重复。

黄河设计公司

浙江院

不承受。对引渠或尾渠

是分段评价；对隧洞是

围岩分类。

承受

41. 4.12.2.2

2 隧洞围岩有无有害气体、放 可考虑增加“有重点地进展对施工有较大

射性元素及深埋隧洞的地应力、地 影响的地质条件的复核”。

温等状况，以及对洞室稳定和施工

的影响。

黄河设计公司
不承受, 所提内 容已

在勘测标准中

42. 4.15.1.3
4.15.1 



灌〔排〕区的水文地

质条 4.15.1 第 3 条土壤盐〔渍〕化类型，从件应包括以下内容： 目前“水电”有关标准、规程尚未明确“易

2 具体论述灌

〔排〕区的土壤 融盐含量标准为 0.5％或 0.3％”。建议在盐碱〔渍〕化类型、程度及其分布 条文中明确，以便评价。

不承受。具体指标、标
河北院

准在勘察标准中明确。



序号 条文号或附录号 条文内容 修改意见 提出单位或专家 处理意见

43. 4.17.1

特征，分析地下水与土壤的水盐动

态平衡，提出土壤改进的建议。

当料场发生变化时，应对料场的

储量、质量进展复核；对于选料场

，应进展详查。

4.19.2 本章可附以下附件：

1 政府主管部门对矿产资源开

发的意见。
2 政府主管部门对库区文物保

建议作如下修改是否更加明确：对自然建

筑材料进展详查。当已经详查的料场发生变

化时，应对料场的储量、质量进展复核。

这两个附件不应在地质局部。应由水库实

浙江院

东北公司张晓明

不承受。详查是可研阶

段的要求。

44.
4.19.

2

护的意见。

3 已完成的主要勘察工作量汇

总表。

物调查供给。
承受

(地质)

45. 5 工程任务和规模

46. 5.1 工程任务

本章各条文的写法与原 93 规程不全

都，原规程是直述设计内容和技术要求符

合规程、标准编写语气，而规程给人的感

觉是指导和讲解，像教科书的语气。建议

仍按原写法编写各条文。

5.1 章节应对大、中型病险水库除

险加固工程任务定位及表述作相应规定。

不承受。因初设根本沿
河北院

用原 93 规程

承受
浙江水利厅

47. 5.1.1

概述工程所在地区的经济社会情 

况，人口、土地、矿产、水资源、

能源等资源状况，各种自然灾难状

况，工农业、交通运输业的现状及

进展打算，主要国民经济指标和该

地区在全国国民经济进展中的地 

位、优势和方向，以及水资源和能

5.1.1 建议在地区的经济社会状况

后面增加“生态环境状况”内容。 河北院 承受



序号 条文号或附录号 条文内容

源的开发及供给状况。

修改意见 提出单位或专家 处理意见

48. 5.2.4.3
确定河底纵坡和河道堤防横断面形

式”

5 对水面线的推算，应分析代

建议删去“河底纵坡”。由于河底纵坡很

难确定，特别是河床杂乱滩、槽，长坡有

限时更难，通常用水位坡降掌握，人工河

道则能确定。

5.2.4 第 5 款末尾建议增加“对于特

别重要的防洪河段可以进展河工模型试

湖南院 局部承受

验验证洪水水面线”内容。
河北院 承受

50. 5.4.1
汐、泥沙等特性和地形地质条件， 

说明河道及河口现状和规划岸线要

求、治理目的、综合功能。

概述工程区暴雨、洪水、台风、潮
汐、泥沙等特性和地形地质条件，

建议删除“概述„„地质条件，”，由

水文、地质说明。

5.4.1 建议在地形地质条件后面增加

浙江院
不承受。概述内容是必

要的

51. 5.4.1

52. 5.4.1

说明河道及河口现状和规划岸线要

求、治理目的、综合功能。

5.4.1 概述工程区暴雨、洪水、台

风、潮汐、泥沙等特性和地形地质

条件，说明河道及河口现状和规划

岸线要求、治理目的、综合功能。

“生态环境条件”内容。

第 5.4.1 条增加“说明工程区及周边

地区现有工程设施现状”。

河北院 承受。

上海市工程院 承受

表性河段的设计水位与流量的关

系，确定尾闾及主要掌握点设计水

49. 5.2.4.5
位；分析拟定设计主槽与滩地糙率；

推算河道水面线和闸、桥、渡槽等

拦河建筑物壅水高度，说明计算方

法和成果；对入河口〔湖口、海口〕

河段的堤防，应分析水位顶托的影

响。

概述工程区暴雨、洪水、台风、潮



序号 条文号或附录号 条文内容 修改意见 提出单位或专家 处理意见

53. 5.4.3.1

治导线及治理工程总体布局应包括

以下内容：

1 分析河〔潮〕流形态、水沙

特性及河床、河口演化规律和河势

进展趋势，结合经济社会进展和综

合利用要求，确定治导线，说明河

道及河口整治工程总体布局及主要

建设内容。

分析代表性河段的设计水位与流量
关系，拟定设计主槽与滩地糙率；

5.4.3 第1 款建议在结合经济社会发

展后面增加“保护生态环境”内容。 河北院 承受

54.
5.4.

6

55.
5.4.

9

推算河道水面线，确定河段掌握节

点设计水位，说明其计算方法和成

果；入河口〔湖口、海口〕河段的

堤防应分析水位顶托影响。

5.4.9 对河道、河口围垦工程，应

概述垦殖 地区自然和 社会经 济概

况、垦殖工程现状和岸线利用、河

道及河口治理规划，说明垦殖区土

地利用、工农业生产、水产养殖等

方面的要求，确定垦殖区范围、面

积、开发利用方式及防洪、防潮和

引水、排水设计标准，复核挡水堤

线、设计洪水位、挡潮水位，以及

挡水堤、围堤、涵闸等主要工程的

设计规模与主要参数。

建议删除“分析„„水位与流量关

系，”，由水文说明。 浙江院

第5.4.9 条增加“挡水堤线应结合5.4.3
条规定综合分析确定”。 上海市工程院

局部承受。改为“说

明„„水位与流量关

系”

不承受。挡水堤线在可

研阶段确定时已考虑

满足治导线要求

56. 5.4.9 同上
5.4.9 条建议增加“应分析争论围

垦对周边四周已建闸闸下冲淤影响分析，





浙江水利厅 承受



序号 条文号或附录号 条文内容 修改意见

必要时提出补偿措施”的要求。

提出单位或专家 处理意见

57.
5.5.1

0

5.5.10 依据灌区旱、涝、渍、盐等

综合治理及水资源综合利用的原 则

，对水源工程、灌排渠系、建筑 物

、道路、林带、村庄、电力线路、通

信线路 等总体布置 进展方 案比较，

确定灌区总体布置。

5.5.10 灌区旱、涝、渍、等综合治理，可

能还有湿地恢复用水。 不承受。水资源利用中

已包括湿地用水

5.6.6 由于水量调出区一般均应按排

必要的补偿工程，建议本条增加补偿工

58.
5.6.6.

5

5.6.6 确定水源工程、输水工程、调 程的设计规模和主要参数内容。并增列第

蓄工程的设计规模和主要参数: 5 款：

“5 补偿工程应依据供水工程对水量

调出区社会、经济和生态环境造成的不利

影响，确定工程规模和工程布置。”

5.7.4 装机容量和机组机型选择 “„„及对下游梯级电站的效盖增值及

河北院 承受

应考虑以下因素： 工程建设条件”，建议增加“或上游”。有

1 概述电力系统进展推测负 的水电站建成以后对上游梯级也产生了

59. 5.7.4.1

荷、电源构造与负荷特性、电力开

发打算以及其它已建、在建和拟建

有利或不利的影响，如上游为龙头电站

时，当缺下游梯级时，可能需放生态流量， 湖南院 承受

水电站的特性；说明水库调整性能、 下游梯级建成后可不放，成为上级电站的

水电站动能经济指标及对下游梯级 反调整水库，上游电站可只带峰荷。下梯

电站的效益增值及工程建设条件。 级水位定得较高时会影响上级的水头〔电

量损失〕。

5 对水轮机额定水头和机型选 “ 通过技术经济比较， 提出„ „ 机

择，应说明本水电站的水头特性及 型„„台数的意见”，初设阶段，似应“确60. 5.7.4.5 湖南院 承受
额定水头比选结果；依据水库和水 定”机型、台数、装机规模、不宜再“提

电站的运行特性，通过技术经济比 出”。也就是初设要到达的设计深度问题。



序号 条文号或附录号 条文内容

较，提出水轮机型式及机组台数的

意见；如近期与远景分别承受不同

的机型，应通过论证说明其必要性

与可行性。

修改意见

第五章目的是确定任务和规模。

提出单位或专家 处理意见

61. 5.8
综合利用水库工程

依据工程的综合利用开发任务，分

别对各项综合利用任务加以说明，

提出防洪、浇灌与排水、供水、发
62. 5.8.1

电、水土保持、水环境保护及通航、

渔业、旅游等方面对水库工程的要

求。

死水位选择应包括以下内容：。

2 通过技术经济比较选定死水
63. 5.8.5.2

位，对需动用死库容应急供水的水

库，根本确定最低供水位。

5.8.8 水库泥沙冲淤分析应包括

以下内容：

建议增加以航为主、航电结合、综合

利用型水库的相关内容。以航为主的水库

工程，其通航流量还要满足枯水期保证 

率，水库调度和发电要尽量满足最小通航

流量〔枯水期〕和枯水保证率要求、梯级

开发水库还可能产生联合调度运行问题， 

实践中已有此项内容。5.8.5 中已提及航

运，尚可补充。

5.8.1 该条“分别对各项综合利用任

务加以说明”，建议改为“说明各项综合

利用任务”。条文中“水环境保护”，建

议改为“生态环境保护”。

5.8.5 第 2 款“根本确定最低水位”， 

建议改为“确定最低水位”。

宜改为“................有重要城市、堤防、工

湖南院 承受

河北院 承受。

河北院 承受

64. 5.8.8.5 5 当水库下游河道有减淤要求

或有重要城市、堤防、工农业取水

口时，应进展下游河道冲淤计算，

农业取水口，修建水库后可能对其产生影

响时，„„.。
北方公司 局部承受
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