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一、项目概况和建设营运模式

（一）项目概况

资中县中医医院迁建工程建设项目（以下简称“本项目”）迁建新址

在资中县重龙镇北门外两路口（原种畜场），根据国家“三级乙等”中医

医院标准进行设计。

本项目设计总床位数 430床，经财政评审总投资控制价为 18613万元。

项目实施期累计 36个月。因为本项目开展时间较早，项目在取得可行性研

究汇报批复后，本项目标实施机构资中县卫生和计划生育局（委托资中县

中医医院）即经过公开招标方法委托含有对应资质建设单位进行项目一期

工程（门诊楼和住院楼）建设，所以，此次 PPP 项目实施方案编制关键针

对项目一期工程（门诊楼和住院楼）土建部分和设备更新采购部分资金缺

口（10076万元）进行说明分析。

（二）项目背景

资中县是成渝沿线上唯一省级历史文化名城，幅员面积 1734平方公里，

辖 33个乡镇，782个村，7579个村民小组，57个小区，405个居民小组，

总人口 132万。7月被省政府确定为 27个扩权强县试点县(市)之一。

资中县中医医院迁建理由：

第一，是现有医院占地面主动其狭小，无法在原址进行



改扩建。医院现占地不足 5亩，总建筑面积仅 7380.00㎡，在重龙山半

山腰，北面为重龙山陡坡，东、西、南面距离居民房等建筑物仅 10余米，

根本没有扩展空间。急诊科、门诊部和住院部布局因为地理原因极不合理，

群众就诊必需爬坡上坎，住院部停车场极其狭小，仅能停放三部小型车，

救护车出入困难，根本不能满足群众停车需要，给人民群众就医带来了很

多不便。

第二，是业务用房严重不足，门诊和住院大厅、挂号收费室、药房、

诊室面积狭小，病人挂号、交费、取药、检验、就诊时拥挤不堪，排队等

候时间长。

第三，是住院病床严重不足，医院实际开放病床 197 张，而天天住院

病员数常常高达 400 人次以上，高峰时天天住院病员靠近 500 人，很多病

人只能安置在医院走廊中，因为没有地方安放病床，病员只有坐在板凳上

输液，严重影响病人休息和诊疗效果。

第四，是存在极大消防和行车等安全隐患。因为占地面主动其狭小，

业务用房严重不足，造成急诊科、放射科等很多业务科室根本不符合医院

建设标准，其它辅助用房如锅炉房、氧气库房、医疗废水、废物和医疗垃

圾处理设施等也存在极大安全隐患；车辆出入通道坡陡、弯急，已数次发

生行车安全事故。假如发生火灾，消防车辆进入困难，存在极大消防安全

隐患，医院现 5 辆救护车只能常年在街道露天停放，既影响市政交通又极

不安全，已数次发生救护车夜间被损事件。



第五，是城区总规调整，利于合理分布县城区域卫生资源。



依据《财政部相关推广利用政府和社会资本合作模式相关问题通知》

（财金[]76号）和《财政部相关印发政府和社会资本合作模式操作指南（试

行）通知》（财金[]113 号），为提升政府和社会资本合作（PPP）项目开

发、实施质量和效率，资中县人民政府会同相关部门进行数次磋商，并和

相关 PPP 教授进行了充足沟通和交流，认为资中县中医医院采取 PPP 模式

推进项目开发建设含有可操作性。

（三）建设模式

本项目属于公益性公立医院建设项目，是依靠使用者付费和政府财政

补助回收投资成本项目，经过可行性缺口补助模式推进实施 PPP 项目。在

不改变医院公益性质基础上，经过财政给可行性缺口补助确保社会回收投

资和合理收益。

本项目总投资为 10076.00万元，其中土建资金 5000.00万元，医疗设

备购置资金 5076.00万元。注册资本金为项目总投资额 20%，符合《国务院

相关调整和完善固定资产投资项目资本金制度通知》(国发()51号）文要求。

项目由政府方股东和社会资本方股东根据 1:9 出资百分比进行实缴

（符合《四川省财政厅、四川省发展和改革委员会相关印发<四川省政府和

社会资本合作项目推进措施>通知》（川财金[]82号）文相关要求），并分

别持有对应股权。项目资本金以外投资资金由项目企业负责筹融资。由资

中县人民政府授权资中县卫生和计划生育局



(以下简称“县卫计局”)经过竞争性磋商方法采购社会资本，并授予

项目企业特许经营权，并签署《PPP项目合作协议》。医学工程及病床等相

关配套设施由政府另行投入。县卫计局作为政府方授权机构和中标人签署

《PPP项目合作协议》。双方共同组建项目企业作为本项目标建设营运主体。

县卫计局持有项目企业 10%股权，社会资本方持有项目企业 90%股权。项目

企业承接《PPP项目协议》全部权利和义务，负责本项目标投资、融资、建

设、运行及维护等工作（项目协议约定，项目注册资本金以外投资资金由

社会资本方负责筹融资，项目企业委托资中县中医医院负责医院运行）。

结合本项目为公益性医院异地迁建这一特点，本着“物有所值、互惠

共赢”标准，经综合分析评定，本项目拟采取“建设-运行-移交”

（Build-Operate-Transfer，以下简称“BOT”）模式进行建设。本项目完

工验收合格后，社会资本在特许经营期内经过项目企业运行收入、医疗服

务收入和财政可行性缺口补助取得投资收益，合作期满后，项目企业按约

定将项目企业全部资产和权益在无担保、无质押、无负债条件下无偿移交

给政府。

（四）项目产出说明

项目产出(Outputs)是对应项目结果而制订项目产成品或服务绩效衡

量标准。

（1）项目新增设备（详见下表：医院迁建新增设备清单）



医院迁建新增设备清单（暂定）

序号 设备名称 单位 数量 金额（万元） 备注

1 DR(进口） 套 1 260

2 五分类血球仪 台 1 20

3 电子肠镜（进口） 套 1 130

4 腹腔镜（进口） 套 1 150

5 牙片机（进口） 台 1 50

6 乳腺钼靶 X光机 台 1 290

7 眼科超乳 套 1 120

8 碎石机 台 1 68 双定位(单定位 35)

9 膀胱镜 台 1 55 膀胱镜标套加主机全套(膀胱镜标套 28)

10 全自动细菌培养判定仪 台 1 98

11 中心供氧、吸引、呼叫系统、制氧站 套 1 400 按 600张床计算，制氧机 10立方 2台；（不加制氧机 260）

12 空调 1400

13 发电机 190

14 手术层流 500

15 电梯 370

16 进口呼吸机 台 6 180

17 心电监护仪 台 20 40



18 心电图机 台 10 15

19 车载心电监护仪 台 6 30

20 除颤仪 台 10 100

21 电动手术床 台 5 40

22 麻醉机 台 2 80

23 手术无影灯 台 5 40

24 彩色超声诊疗仪 台 1 250

25 大生化分析仪 台 1 200

累计 5076



（2）前期土建工程部分资金缺口约 5000.00万元，社会资本方不参与项目建设。

（五）项现在期工作

资中县人民政府对本项目高度重视，全力推进各项工作顺利开展，此次 PPP项目估计投资总额为 10076.00

万元。已经完成项目立项，含有了可研、环评、方案设计、施工图设计/审查/预算、财评等前期工作。具体

工作进展详见下表：

项现在期工作进展

序号 项目名称 工作进展

1 资中县中医医院迁建

工程建设项目

1、已完成立项、可研、环评；2、已完成财评；3、已完成施

工图审查。



二、必需性和可行性

（一）项目采取 PPP 模式运作必需性

1、PPP模式最少可为本项目带来以下几点优势：

（1）平滑政府财政支出，增加医疗服务建设供给。医疗服务建设项现在期资本性投入大，经过引入社会

资本，可将短期建设支出转化为合作期内分期支付可用性服务费和运维绩效服务费，有利于平滑财政支付资

金压力、加紧医疗服务设施建设。



（2）优化项目风险分配，降低全寿命周期成本，提升政府管理服务能力和效率。在风险最优分配激励约

束机制下，社会资本有足够动力，统筹考虑项目标设计方案、建设质量和后续运行维护成本，在保障服务质

量前提下切实降低项目全生命周期成本，提升本身收益水平。

（二）项目采取 PPP 模式运作可行性

1、融资可行

采取 PPP 模式，要求社会资本在行业内含有很好信誉度，在中国银行融资含有一定可靠性，对融资机构

吸引力较大，含有融资可行性。融资可行性分析通常根据项目投资自有资金和信贷资金考虑一个平均利率，

这个平均利率和基准贷款利率相比较，并结合企业信用、融资渠道等综合原因进行方案分析。

本项目实施政府付费模式，含有一定盈利能力和偿债能力，收益稳定，并能抵御一定风险，所以，项目

对社会资本投资含有一定吸引力，项目含有融资可行性。

2、物有所值评价

英国财政部将物有所值（VFM）定义为为满足用户需求产品或服务全生命周期成本和质量（或满足期望）

最优组合。VFM理论是利用全寿命周期理论评价政府部门是否能从项目产品或服务中取得最大收益一个评价方



法；是政府部门选择传统模式还是 PPP模式决议支持技术；有利于促进资源最大化利用，



愈加好地实现基础设施项目建设运行经济性和效率性。VFM包含对环境影响、项目创新、合适风险分配、

社会效益、满足最终用户需求、资源优化配置、资产使用及运行灵活性综合考虑。

依据财政部《政府和社会资本合作模式操作指南（试行）》，财政部门（政府和社会资本合作中心）应

会同行业主管部门，在项目识别阶段开展项目标物有所值评价工作。“物有所值评价关键关注项目采取政府

和社会资本合作模式和采取政府传统采购模式相比能否增加供给、优化风险分配、提升运行效率、促进创新

和公平竞争等”。

本项目物有所值评价依据《政府和社会资本合作模式操作指南（试行）》（财金[]113号）要求开展（详

见本项目物有所值评价汇报）。其中，定性评价教授打分结果须大于 60分，评定结果为经过性评价；进行定

量评价后，测算 VFM值大于 0，评定结果为经过定量评价。

教授对每项指标评价如表所表示：



表：物有所值定性评价教授意见汇总表

项目名称 资中县中医医院迁建工程建设项目 PPP 项目

委托单位 县卫计局

编号 评价指示 评分理由

1
全生命周期整合

程度

本项目政府拟和社会资本签署融资、建造、运行、维护和用户服务

职责长久协议，整合程度较高。本项目拟经过发挥社会资本专业优

势，在保质保量前提下，项目企业精心组织、安排，精细化管理，

合理节省工期，保障建设专业化，提升投资效率。由专业人做专业

化精细运行管理，经过精干专业化人才配置，降低了人工成本，从

而降低了长久运行成本。经过全生命周期整合，项目有效降低了项

目标全生命周期成本，产生物有所值可能性较大。

2 风险识别和分配

本项目为基础医疗服务设施建设项目，根据传统建设模式政府需要

负担全部风险，实施 PPP模式项目建造、财务和运行维护等商业风

险由项目企业负担，法律、政策等风险由政府负担，不可抗力等风

险由政府和社会资本合理共担。政府仅负担法律、政策风险和一部

分不可抗力风险，大大降低了政府风险负担成本。

http://cpro.baidu.com/cpro/ui/uijs.php?app_id=0&c=news&cf=1001&ch=0&di=128&fv=0&is_app=0&jk=c25560ef24682a16&k=%C8%DA%D7%CA&k0=%C8%DA%D7%CA&kdi0=0&luki=5&n=10&p=baidu&q=baidusiteerror_cpr&rb=0&rs=1&seller_id=1&sid=162a6824ef6055c2&ssp2=1&stid=0&t=tpclicked3_hc&tu=u1698901&u=http:%2F%2F3y.uu456.com%2Fbp_1amso0fe433j4le875ov_3.html&urlid=0


3
绩效导向和激励

创新

现在看来，本项目将是以产出说明为总体导向项目，但产出绩效还

未明确，未说明怎样和交付结果相挂钩，也未要求当项目产出绩效

优于约定标准或未达成约定标按时，项目实施机构应实施项目协议

约定奖励条款或处罚条款。产出说明仅对应付产出规格要求和设计

实施标准，不对项目标投入和项目企业具体实施等怎样交付问题提

出要求，从而提供创新机会。

4 潜在竞争程度

资中县中医医院迁建工程建设项目 PPP项目，社会资本对于符合政

府创新方向和社会发展趋势项目会给较快乐趣和吸引力。依据现有

付款条件判定，该项目竞争潜力较大。

5 政府机构能力

依据现有文件编写情况判定，实施机构 PPP项目标管理能力和相关

经验不足。引项目包含面广，协调会有一定难度。但政府主动主动

提升治理能力，提升服务质量和大众体验，创新意识较强。

6 融资可取得性

此次项目投资概算总额为 10076万元左右，其中 90%由社会资本负

责处理，融资年化利率不高于 10%。项目企业资金起源包含股本金

和债务融资。股本金由股东出资，债务融资有社会资本合作方负责

落实，县人民政府承诺提供融资帮助。

7 项目规模
从资中县中医医院建设内容，PPP项目接种投入规模来看，项目融

资路径和融资准备已就绪。



8 资产复杂性
本项目包含新增医疗设备及部分前期土建工程资金缺口。故而，项

目资产较为复杂，对管理要求较高，适合采取 PPP交易模式

9 运维要求

项目为新增医疗设备及部分土建工程资金缺口建设项目（社会资本

方不参与建设），因为技术成熟，项目常规，特许经营期，资产长

久运行和维护要求稳定性和可预见性比较强。

10 全寿命期成本

资中县中医医院迁建工程建设项目 PPP 项目标资产生命周期成本

基础上能够很好估测，包含经验值使用比较成熟。同时本项目将运

行、维护纳入项目全生命周期中，和传统工程建设相比，让事实单

位愈加重视项目建设规范管理，愈加重视工程质量。

11 法律环境

现在 PPP领域在政策指导层面较为明确，包含国务院和财政部等各

部门对应颁布相关 PPP模式一系列指导意见和具体条款，不过具体

操作细节条例还有待深入完善。同时，在法律层面上，尚存在政府

采购法、招标投标法等不够完善情形。但上述不足情况，能够经过

PPP项目协议具体条款明确化、全方面化等给予界定和正当保障

3、财政承受能力论证

本项目进行了识别阶段财政承受能力论证，详见本项目财政承受能力论证汇报，总体情况以下：

依据现行政策及相关指导，经过分析相关资料



、项目组讨论、财务建模、数据测算等工作后认为，资中县中医医院迁建工程建设项目(PPP)项目标实施

对资中县人民政府目前及以后年度财政支出影响在法定范围内，财政承受能力论证结果为“经过论证”，具

体意见有：

对于资中县卫生和计划生育局受县人民政府授权实施 PPP 项目拟以竞争性磋商方法购置产品和服务。所

以，在政府支出责任测算基础上，汇总资中县全部拟实施 PPP 项目需要从预算中安排支出责任，按资中县通

常公共预算支出标准计算，本项目财政预算支出所占百分比介于 0.08%至 0.25%之间，汇总占比介于 0.53%至

0.79%之间，满足政策要求。

政府支出责任和县级通常公共财政预算支出比值，大多数年度控制在 3%以内,且自后，政府支出责任占比

呈逐年下降趋势。为资中县留有较多未来发展 PPP项目标空间。

本项目为资中县首批拟实施 PPP项目，不存在 PPP项目集中于一些领域、行业现象。

本项目尚处于准备阶段，社会资本选定及 PPP 相关协议条款并未确定，如最终确定协议条款和现有实施

方案偏差过大，则应该对协议进行审核，确保协议内容和财政承受能力论证保持一致。

4、政策可行性



首先，党十八届三中全会作出全方面深化改革决定，并公布《中国共产党十八届三中全会全方面深化改

革决定》，《决定》提出“经济体制改革关键问题是处理好政府和市场关系，使市场在资源配置中起决定性

作用和愈加好发挥政府作用。这说明推广应用 PPP 模式，社会资本能够进入公共服务领域，进入传统垄断和

半垄断领域（基础设施和公用事业），深入拓展社会资本市场发展空间，符合市场化改革要求。

政府和社会资本合作项目操作步骤图





三、项目实施机构

依据《财政部相关推广利用政府和社会资本合作模式相关问题通知》（财金[]76 号）和《财政部相关印

发政府和社会资本合作模式操作指南（试行）通知》（财金[]113号）要求，资中县人民政府授权县卫生和计

划生育局（以下简称县卫计局）作为本 PPP 项目标实施机构。县卫计局委托资中县中医医院作为项目具体实

施人，和社会资本方组建项目企业。县卫计局在授权范围内负责本 PPP项目标前期论证、帮助实施方案编制、

合作伙伴选择、项目协议签署、项目组织实施、项目完工验收移交及特许经营期满清算等工作。



四、社会资本准入条件

参与本项目投资竞争社会资本方应含有下述条件：

1、依法成立并有效存续境内外企业法人（若为联合体，组员均须满足）；



2、含有良好银行资信、财务情况和对应投融资、偿债能力。申请人或联合体申请人牵头方近三年（-）

未出现亏损（以财务审计汇报为准）；含有评定资格评定机构出具有效 AAA 资信等级证书或银行出具 AAA 资

信等级证书；

3、联合体各方必需按本《资格预审申请文件》要求格式签署联合体协议；

具体条件内容以最终公布公告为准。

社会资本采购应进入政府采购中心进行交易。

协议期满，项目设施（含为项目设施正常运行所必需各类项目设施、设备、各信息系统、维护手册等）

应根据项目协议约定无偿移交给资中县卫计局。且项目企业需确保移交项目设施不存在任何抵押、质押等担

保权益或产权约束，亦不得存在任何种类和性质索赔权。
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