


 第一节第一节  政府审计组织政府审计组织

 第二节第二节  政府审计组织的职责、权限及法律责任政府审计组织的职责、权限及法律责任

 第三节第三节  政府审计人员政府审计人员

 第四节第四节  政府审计法律规范政府审计法律规范



      【学习目标】【学习目标】
                  通过通过本章的学习，本章的学习，了解了解国外政府审计的组织模国外政府审计的组织模

式和领导关系，我国政府审计人员的组成和素质要式和领导关系，我国政府审计人员的组成和素质要
求；求；熟悉熟悉我国政府审计的职责、权限和法律责任，我国政府审计的职责、权限和法律责任，
我国国家审计准则的内容；我国国家审计准则的内容；掌握掌握我国政府审计的组我国政府审计的组
织模式和领导关系，政府审计人员的职业道德，政织模式和领导关系，政府审计人员的职业道德，政
府审计的法律法规体系府审计的法律法规体系。
【学时】【学时】  2  2



一、政府审计体制的组织模式

二、政府审计体制的领导关系

三、中国政府审计体制的设置



司法模式

行政模式

独立模式

审计机关
组织模式

立法模式



美国国会提名３人，总统决定１人交参议院表决通过，任期１５年

立法
模式

隶属于：立法机关（议会、国会)

对象：各级政府部门和国家企事业
               单位的财务收支活动等
 权力：检查、建议、报告；没有处理权
  经费：议会支付、独立核算           

代表国家：西欧、北美等发达国家以及
许多发展中国家如英国、美国、加拿大、
澳大利亚、奥地利 



司法
模式

隶属：国家司法部门
权力：审计机关拥有司法地位，
       有审计和经济审判职能，最终处理权

最高审计机关：一般称为审计法院
经费：议会支付、独立核算
起源于：法国
代表国家：意大利等西欧大陆
      南美和非洲一些国家采用



隶属于：政府或政府某一部门
对象：政府各部门财政预算和收支活动
权力：审计机关拥有调查权和建议权，
           但没有处理权。

经费：财政部支付、独立核算。
代表国家：少数国家采用，中国、瑞典、
                 巴基斯坦、泰国、越南

行政
模式



  隶属：以会计检查院或审计院的形式，
             独立于立法、司法和行政三权，
             单独形成国家政权的一个分支，
             以民间或半民半官身份从事独立
             审计监督活动

权利：对审计结果没有处理权，交予司法
            机关审理

国家：德国、日本、韩国等属于这一模式

独立
模式



 政府审计机关的领导关系是政府审计机关的领导关系是审计机关受谁领导，上审计机关受谁领导，上
下级审计机关之间的领导关系下级审计机关之间的领导关系。。

 分级领导关系、垂直领导关系、双重领导关系分级领导关系、垂直领导关系、双重领导关系  



分级领导
            存在于存在于联邦制国家，地方有独立立法权联邦制国家，地方有独立立法权,,地方地方

审计机关不受联邦审计机关领导。审计机关不受联邦审计机关领导。中央与地方中央与地方
审计机关各自独立。审计机关各自独立。如美国、法国、德国、日如美国、法国、德国、日
本等本等

••垂直领导
                中央中央审计机关对地方审计机关垂直领导。审计机关对地方审计机关垂直领导。中中

央和地方审计机关央和地方审计机关分别专门负责对中央与地方分别专门负责对中央与地方
的财政资金监督，但地方审计机关在业务上接的财政资金监督，但地方审计机关在业务上接
受中央审计机关的领导。如印度各邦的主计长、受中央审计机关的领导。如印度各邦的主计长、
菲律宾菲律宾



双重领导
    严重影响审计独立性，某一审计机关机关由两严重影响审计独立性，某一审计机关机关由两
个上级机关同时进行领导。如我国个上级机关同时进行领导。如我国

    矛盾：按上级审计机关还是地方政府的指示矛盾：按上级审计机关还是地方政府的指示



（一）审计机关设置的法律依据

《宪法》

《审计法》



（二）中国政府审计机关的组织模式

直属事业单位

署机关

派出机构

审
计
署

审
计
署

署机关

审
计
署

派出机构

署机关

审
计
署



 署机关内设署机关内设专业审计司专业审计司和和综合行政部门综合行政部门两类两类  

 专业审计司职责：负责本专业审计和专项审计调专业审计司职责：负责本专业审计和专项审计调
查，组织派出机构和地方审计机关进行行业审计，查，组织派出机构和地方审计机关进行行业审计，
对派出机构和地方审计机关进行业务指导等对派出机构和地方审计机关进行业务指导等。

2、派出机构

派出机构包括派出机构包括特派员办事处特派员办事处和和派出审计局派出审计局两大类。两大类。
•• 审计署驻地方特派员办事处审计署驻地方特派员办事处(18(18个）个）
•• 国务院有关部门和直属事业单位设置派出审计局（国务院有关部门和直属事业单位设置派出审计局（2525个）个）



 审计署直属事业单位有审计干部培训中心、审计科审计署直属事业单位有审计干部培训中心、审计科
研所、计算机技术中心、出版社、报社等。研所、计算机技术中心、出版社、报社等。

 主要负责干部培训、审计科学研究、审计信息化建主要负责干部培训、审计科学研究、审计信息化建
设、审计图书资料的编辑出版等。设、审计图书资料的编辑出版等。



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下载或阅读全文，请访
问：https://d.book118.com/997000003102006141

https://d.book118.com/997000003102006141

