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推动经济复苏和高质量发展

通过特别国债的发行，可以筹集资金用于支持重点

领域和薄弱环节，推动经济复苏和高质量发展。

完善国债市场体系

特别国债的发行有助于完善国债市场体系，

丰富国债品种，提高国债市场的流动性和深

度。

应对经济下行压力和疫情
冲击
特别国债作为财政政策工具，在应对经济下

行压力和疫情冲击方面发挥了重要作用。

报告背景与目的



期限长
特别国债的期限通常较长，一般为10年以

上，甚至可达30年或50年。

定义
特别国债是指为特定目的而发行的国债，

通常用于支持国家重大基础设施建设、应

对突发事件或推动经济转型升级等领域。

利率低
由于特别国债具有政府信用担保，其利率

通常低于市场平均水平。

政策支持
特别国债的发行通常得到政府的政策支持，

如财政贴息、税收优惠等。

用途明确
特别国债的发行通常有明确的用途和项目

支持，资金投向清晰。

特别国债定义及特点
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1998年特别国债

为补充国有独资商业银行资本金

而发行，总额2700亿元，期限

30年。

2007年特别国债

为成立国家外汇投资公司而发行，

总额1.55万亿元，期限10年和15

年。

2020年抗疫特别国
债

为应对新冠疫情冲击而发行，总

额1万亿元，期限10年。

国内特别国债发展历程
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03

欧洲

欧债危机期间，部分国家如希腊、意大利等发行特别国债以缓

解债务危机。

01

美国

历史上多次发行特别国债，如南北战争、一战、二战等时期，

用于战争经费或经济刺激。

02

日本

在20世纪90年代经济泡沫破裂后，发行特别国债用于公共工程

建设和刺激经济。

国际上特别国债实践案例



国内外应用情况比较分析

发行目的
国内特别国债主要用于补充银行资本

金、成立外汇投资公司或应对突发事

件；国际特别国债多用于战争经费、

经济刺激或缓解债务危机。

期限结构

国内特别国债期限较长，如30年、10

年等；国际特别国债期限多样，包括

短期、中期和长期。

发行规模

国内特别国债发行规模较大，如2007

年1.55万亿元、2020年1万亿元；国

际特别国债规模因国家和时期而异。

市场影响

国内特别国债对市场影响较小，多被

市场消化；国际特别国债可能引发市

场波动和投资者担忧。
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发行市场规模与结构

规模

近年来，特别国债发行规模呈现上升

趋势，成为国家财政政策的重要工具

之一。

结构

特别国债的期限结构日益丰富，包括

短期、中期和长期等不同期限品种，

以满足不同投资者的需求。



特别国债的投资者主要包括商业银行、保险公司、证券公司等机构投资者，以及个人投资者。

投资者结构

机构投资者对特别国债的需求相对稳定，注重资产配置和风险管理；个人投资者则更注重收益性和流动性。

需求特点

投资者结构与需求特点



以上内容仅为本文档的试下载部分，为可阅读页数的一半内容。如要下载或阅读全文，请访问：
https://d.book118.com/998102076004006100

https://d.book118.com/998102076004006100

